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Диссертационное исследование Мамедова Ниджата Джамиля Оглы

выполнено на весьма актуальную тему и раскрывает проблемы правового

механизма налогообложения в условиях стимулирования малого

предпринимательства в сельском хозяйстве РФ.

Представленная работа - это комплексное теоретико-правовое

исследование правового механизма налогообложения в условиях

стимулирования малого предпринимательства в сельском хозяйстве РФ,

учитывающее актуальные проблемы российской системы налогообложения

сельскохозяйственной деятельности.

Актуальность выбранной темы несомненна. Налогово-правовое

регулирование деятельности субъектов малого предпринимательства в

сельскохозяйственной отрасли имеет ряд особенностей, которые отличают

его от налогово-правового стимулирования иных субъектов хозяйственной

деятельности. Выявление этих особенностей направлено на обеспечение

эффективной реализации механизма налогово-правового регулирования в

рассматриваемой сфере.



Существующую на сегодняшний день систему сбора и анализа

информации (мониторинга) сложно назвать совершенной. Методы

осуществления мониторинга включают различные критерии и показатели

финансовой активности, из-за чего итоговая картина мониторинга мер

налогового стимулирования содержит в себе противоречивую информацию.

Отсутствует единый механизм мониторинга применительно к конкретным

отраслям промышленности или сельского хозяйства, соответственно,

мониторинг проводится без учета особенностей данных отраслей. Кроме

того, действующее законодательство не регламентирует механизм

мониторинга мер налогового стимулирования.

Диссертационное исследование Н.Д. Мамедова было направлено на

разработку концепции налогово-правового стимулирования развития малого

предпринимательства в сельском хозяйстве Российской Федерации,

построение целостной модели организации налогообложения в указанном

виде предпринимательской деятельности, а также выработку рекомендаций

по совершенствованию налогово-правового стимулирования субъектов

малого предпринимательства в сельском хозяйстве РФ  (с. 6).

Автору работы удалось достичь заявленной цели с помощью решения

целого ряда исследовательских задач (с. 6-7).

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного

исследования, освещается степень ее научной разработанности;

определяются объект, предмет, цель и задачи исследования; описывается

нормативная, методологическая, эмпирическая основа работы; раскрывается

научная новизна исследования; формулируются положения, выносимые на

защиту; аргументируется теоретическая и практическая значимость

исследования; определяется степень достоверности и обоснованности

научных выводов и предложений; приводятся сведения об апробации

результатов исследования и структуре работы (с. 3-17).
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Первая глава работы посвящена теоретическим аспектам налогово-

правового стимулирования субъектов малого предпринимательства в

сельском хозяйстве РФ и состоит из двух параграфов.

Соискатель рассматривает многочисленные точки зрения раскрывая

особенности формирования и развития налогово-правового стимулирования

субъектов малого предпринимательства в сельскохозяйственной сфере

России (с. 18-37).

Кроме того, автором делается удачная попытка формирования

собственного подхода к периодизации налогово-правового стимулирования

сельскохозяйственных товаропроизводителей (с. 37).

Во втором параграфе работы соискатель уделяет большое внимание

особенностям сельскохозяйственной деятельности субъектов малого

предпринимательства в аспекте налогово-правового регулирования, проводит

глубинный анализ правовых норм и теоретической базы, с целью раскрытия

содержания понятия «сельскохозяйственные товаропроизводители».

Совершенно обоснованным является вывод автора о том, что

сельскохозяйственная деятельность может осуществляться как

коллективными, так и индивидуальными субъектами права. При этом

содержание сельскохозяйственной деятельности определяется как целями,

направленными на получение прибыли (осуществление

предпринимательской деятельности), так и целями, которые направлены на

удовлетворение потребностей, не связанных с извлечением прибыли.

Видообразующим критерием в данном случае выступает вид получаемого и

(или) перерабатываемого продукта, а также доля дохода от его реализации в

результате деятельности хозяйствующего субъекта (с. 42).

Анализ приведенных автором диссертации выводов по итогам

проведения исследования в рамках первой главы позволяет согласиться с их

аргументированностью и обоснованностью. В частности, речь идет о выводе

соискателя о необходимости разграничения субъектов малого и среднего

предпринимательства в целях более точного законодательного
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урегулирования отношений, возникающих в процессе реализации правового

механизма налогообложения в условиях стимулирования малого

предпринимательства в сельском хозяйстве РФ. Для этого автор предлагает

внести соответствующие изменения в положения действующего

законодательства, содержащие правовую регламентацию деятельности

субъектов малого предпринимательства (с. 47).

Кроме того, подтверждённым и обоснованным является вывод

исследователя о целесообразности дифференцированного подхода к

налогообложению сельскохозяйственных товаропроизводителей в

зависимости от их принадлежности к малому, среднему или крупному

предпринимательству (с. 64).

Невозможно оставить без внимания и тот факт, что ключевая роль в

диссертационном исследовании отводится характеристике действующих

режимов налогообложения. При этом аргументированным видится вывод

Н.М. Мамедова о том, что для патентной системы налогообложения

возможен к применению механизм дифференцированных налоговых ставок,

аналогичный правилу для упрощенной системы налогообложения,

закрепленному в статье 346.20 Налогового кодекса РФ. Применительно к

вопросу стимулирования сельскохозяйственной деятельности субъектов

малого и среднего предпринимательства автор усматривает необходимость

уточнить виды деятельности, включив в них сельскохозяйственную

деятельность. Следует поддержать предложение диссертанта о внесении

соответствующих предложений в пункт 3 статьи 346.50 Налогового кодекса

РФ (с. 81).

В качестве основного инструмента налогово-правового

стимулирования малого и среднего предпринимательства в

сельскохозяйственной деятельности автор исследования определяет

установление субъектами РФ пониженных налоговых ставок по упрощенной

и патентной системам налогообложения, в зависимости от величины

получаемого дохода, количества работников, конкретного вида деятельности,
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требующего государственной поддержки, с учетом региональных

особенностей развития сельского хозяйства. В связи с этим особый интерес

вызывает проведенный исследователем краткий обзор нормотворчества

регионов России в части налоговых ставок по упрощенной налоговой

системе, а также комплексный, основанный на изучении внушительного

массива материалов, анализ судебных споров, возникающих в отношении

сельскохозяйственных товаропроизводителей (с. 113-122). Данный анализ

позволил автору прийти к выводу о том, что долю дохода от реализации

сельскохозяйственной продукции следует исчислять по результатам не

одного, а трех налоговых периодов (с. 134).

Вторая глава диссертационного исследования соискателя была

направлена на исследование вопроса, связанного с реализацией мер

налогово-правового стимулирования в сельском хозяйстве РФ.

В первом параграфе второй главы автор рассматривает особенности

налогового стимулирования в правовом механизме налогообложения

сельскохозяйственной деятельности субъектов малого предпринимательств

указывая на то, что стимулирующее налоговое воздействие может быть

осуществлено на основе экономически обоснованной системы льгот и

преференций, позволяющих компенсировать финансовые потери, которые

могут возникать у налогоплательщиков при осуществлении ими

хозяйственной и иной связанной с ней деятельности. Применение для

стимулирования налоговых льгот - самый распространенный метод

косвенного регулирования. По своему содержанию налоговые льготы

представляют собой определенные преимущества, которые предоставляются

налогоплательщикам. Сущность и содержание налоговых льгот

раскрываются в основном через снижение при определенных условиях

возникающего по отдельным видам налогов налогового бремени (с. 90).

Во втором параграфе второй главы автор более детально исследовал

проблемы реализации механизма налогово-правового стимулирования

субъектов малого предпринимательства, осуществляющих
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сельскохозяйственную деятельность в Российской Федерации. Думается, что

весьма обоснованным является вывод о том, что поскольку сельское

хозяйство носит рисковый характер и прибыль зависит не только от

деятельности самого налогоплательщика, рынка, но и природных условий, то,

возможно, «порог доходов» следует определять по результатам не одного

налогового периода, а нескольких, например, за два или три налоговых

периода (при этом порог может составлять разный показатель для различных

субъектов РФ) (с. 138).

Выявленные соискателем в парафе три второй главы недостатки

механизма мониторинга налоговых льгот затрагивают актуальную проблему,

решение которой окажет положительное влияние на развитие налогово-

правового стимулирования субъектов малого предпринимательства в

сельскохозяйственной деятельности (с. 155). По итогам проведенного в

параграфе исследования автором сделан аргументированный вывод о том,

что повышение эффективности мер налогового стимулирования требует

комплексного подхода, включающего в себя не только финансовые аспекты,

но и социально-экономические последствия. Эффективные меры

стимулирования должны быть направлены на стимулирование инвестиций,

инноваций и развитие ключевых отраслей экономики. Это, в свою очередь,

способствует устойчивому экономическому росту, улучшению

инвестиционного климата и снижению бюрократических барьеров для

предпринимателей. Такой подход не только создает благоприятные условия

для развития бизнеса, но и обеспечивает устойчивость и эффективность

налоговой системы в целом.

Диссертация Мамедова Ниджата Джамиля Оглы является

самостоятельным комплексным исследованием, обладающим научной

новизной, актуальностью, обоснованностью содержащихся в ней

теоретических и практических выводов и предложений, которые могут найти

свое дальнейшее применение в научной, учебной и практической

деятельности.
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Вместе с тем, стоит отметить, что в диссертационном исследовании

имеются следующие замечания:

1. Так, автор справедливо указывает, что «сельскохозяйственная

деятельность может осуществляться как коллективными, так и

индивидуальными субъектами права» (с. 42). При этом автор в работе никак

не раскрывает механизм налогового стимулирования коллективных

объединений крестьянских фермерских хозяйств в форме реализации своей

продукции под единым брендом или торговой маркой, хотя это мировой

тренд (Так, например, по маркой Valio реализуется продукция 10 тысяч

фермерских хозяйств Финляндии). Налоговое стимулирование в этой части

будет способствовать созданию таких региональных или межрегиональных

торговых брендов для сельхозтоваропроизводителей в Российской

Федерации и позволит увеличить доходы именно производителей, а не

посредников, что будет способствовать развитию малого и среднего

предпринимательства в сельской местности. Также возможно предложить

налоговое стимулирование единых производств по переработке

сельскохозяйственной продукции, произведённой крестьянскими

фермерскими хозяйствами. Работа существенно выиграла, если бы автор

рассмотрел этот аспект.

2. В параграфе 1.3. автор делает относительно общий вывод, к

которому он пришел по результатам исследования. В качестве выводов

относительно механизма налогово-правового регулирования и налогово-

правового стимулирования субъектов сельскохозяйственной деятельности

Российской Федерации хотелось бы видеть собственную точку зрения

относительно рассмотренных положений. В частности, новаторских и

актуальных предложений относительно совершенствования законодательства

с той целью, чтобы механизм налогово-правового регулирования

действительно носил практический характер, а не сводился только к научной

категории.
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3. Также стоит отметить, что в работе недостаточно раскрыта категория

«механизм налогово-правового регулирования» (с. 90-110). Автор не

указывает в чем именно особенность и различия при употреблении таких

понятий как «налогового стимулирования в правовом механизме

налогообложения» и «механизм налогово-правового регулирования».

Однако стоит отметить, что указанные замечания носят

дискуссионный характер и в целом не снижают научную и практическую

ценность представленной работы.

Следует отметить теоретическую и практическую значимость работы,

которая состоит в том, что содержащиеся в ней выводы и предложения

направлены на развитие науки налогового и финансового права с акцентом

на поддержание и развитие мер налогово-правового стимулировании в

сельскохозяйственной сфере, а практические рекомендации могут быть

использованы: в законодательной деятельности в целях совершенствования

действующего налогового законодательства; в научно-исследовательской

деятельности при анализе актуальных проблем реализации механизма

налогово-правового стимулирования субъектов сельскохозяйственной

деятельности.

Диссертация Мамедова Ниджата Джамиль Оглы является

самостоятельной, завершенной научно-квалификационной работой, которая

содержит в себе решение задачи по разработке концептуальных подходов к

механизму налогово-правового стимулирования субъектов

предпринимательской деятельности и по формулированию предложений по

оптимизации данного механизма, что имеет существенное значение для

развития науки финансового право, а ее автор Мамедов Ниджат Джамиль

Оглы заслуживает присуждения ему степени кандидата юридических наук по

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.

Отзыв ведущей организации подготовлен профессором кафедры

финансового права, конституционного, гражданского и административного

судопроизводства Федерального государственного бюджетного
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образовательного учреждения высшего образования «Юго-Западный

государственный университет», доктором юридических наук, профессором

Лагутиным Игорем Борисовичем, обсужден и одобрен на заседании кафедры

финансового права, конституционного, гражданского и административного

образовательного учреждения высшего образования «Юго-Западный

государственный университет» (протокол № 3 от 12.10.2024).

Заведующий кафедрой финансового права, конституционного, гражданского

и административного судопроизводства ФГБОУ ВО «Юго-Западный

государственный университет», профессор, доктор юридических наук

(специальность 12.00.04 - финансовое право, налоговое право, бюджетное

право)

Контактная информация:
305040, г. Курск, ул. 50 лет Октября, д. 94. Кафедра финансового права,
конституционного, гражданского и административного судопроизводства. Тел.: +7 (4712)
22-26-08, e-mail: law-drlccap@mail.ru

судопроизводства Федерального государственного бюджетного

И.Б. Лагутин
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