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Arrya.:rtnocrl reMbl KaHAuaarcxoi atzcceprauuu E A Epeultltoii ue

8613brBaeT cOMHeHtri, rar rar O6yClOBIeHa psAOM $aXrOpOr' K OCHoBHbIM II3 tiI4X

MoxHo oTHecTI,l, Bo-IIepBbIx' BKJrtoqeHue no:roNeIrufi o Kyn6Type s.r.4 crarlu 68

Koucruryuuu PO (r o6uoaneunou g 2020 ro'{y lapnaure)' 3aKpenrsrcruei' qro

KyJrr,Typa s Poccfiu flBrrse'tcfl yHIIKa!'rrHEIM HacJIeAIreM ee MI{ofoHauI4oHaJIrHoro

Hapoaa !{ o ee ro,qaepxKt'l }i oxpaHqeMOCTI4 focyAapcrBoM; BO-BTOpLlx'

rennenquei pacuupeHl.lt rpyra cy6rexroe $nnancoaoro npaBa; B-Tperr'I'lx'

neaocrato-lgoii pa:pa6orauuocrrro reMarllKl4 l-lcctleaoBaHllt' TaK KaK HayrrHblx

na6ot. nocsglreuHblx paccMorpeHl'irc rpaBoBofo craryca focyaapcrBeHHblx

vqpeNAenui xy:rrryprt xarc cy6:serroe $uuancoaoro npaBa' rpaKTI.IqecKu Her'

Aerop xonrperno onpeAqJlllJr IIer'Ib HayqHofo ltccreAoBaHns' paoKp6IBaJI ee

qepe3 KoMnreKc e:autuoo6ycnos:reHH6Ix' B3al4MoaofloJlHteMrrx :aAa'l MoNHo c

yBepeHHOCTb orMerI4TS' qro uerb pa6oru' cocroaulal e soplruponauuu

TeopeTl{qecru4x ocnon Quuaucono-flpaBoBofo 
peryJII'lpOBaHI{t aetTeIEHOCTI'I

rocyaapcrBeHHltx yupexgeuufi Kynbrypl'I rar cy6lerron Sunaucoeoro npaea'

aoarl4fqyra, r{To noATBep)KAaercl nayvno-o6ocnoBaHHllMl4 npeAjrorreHlltMll no

coBeplreHcrBoBaHl'lrc Qunancoaoro 3aKoHoaareJlLcrBa no uccle'[]eMot

reMarrrKe. E.A. Epevuna pacKpblna cyurHocr; $Iznancoaoi npaeocy6rerruocru

rocyaapcrBeHHblx yvpexlenrzi Kynbrypbl' onpe'4eJll'Ila coAepxaHl-Ie noH{Trit

focyaapcrBeHH6lx y'rpexaeHl'ti (y[6Typr'I' BblcrynaIolqHx B Kar{ecrBe cy6t'exroa

$nnaxco;oro npaBa, BbIqeJrllra oco6ennocru $unancoeo-npasoBoi rortlzruKu B

o6:racrlr r<y:tryptr I'I ae.arel;Hocr!t rocyAapcrBeHHbIX rrpexgeullfi u r'a'

CTENCHH KAHAIIAATA



Oco6oe
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BKnroqauuefi oroaxeflr)T O npanocy6terruocrb, HaroroBylo lpaaocy6r'exruocrr
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ne:SQerrueuoe
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nerreJrbHocrtl rocyaapcrBeHHblx yupexgeutzi KyJlbr)?blr noa Koropot aBTOp
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npaBoByro cocraBrqlotqyrc Quuancoeoii noJIIirI-rKIl, o'{HaKo DpaBoBoi xapaKTep

ocHoBaH TOJ1EKO Ha HOpMax KOHoTI.ITyUUU PO, HO BeAb [Metorc{ nOJIOXeHI.lt I'I B
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r:raccl,rQurauuu HaJrofoBt'IX 
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no pa3[uqHblM ocHoBaHrrqM' aBTop HecKoJrbKo
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crriMyJrI.IpoBaHI'1t, TaK KaK I.lcnoJrr'3oBaHl'Ie HaJroroBbIX nlror' cnoco6crnyorqtlx
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cQepax' c y'rerolu AeQlurra
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ocHoBofi AanbHg'[Ie|o pa3BI,lTIi' npeAMeTa AllccepTaul4oHHofo [ccJIe,4oBaHII{,

HanpuMep B Kaqecree aorcopcxoi alrcceprarll{I'I I'IJIrr MonorpaQu'recxoii pa6orrr'

O nenoaaenlnolt l'IHrepece E A Epewnoii K TeMe arrccepralrr4oHHoro

r.tccJreaoBaHl4t cBuAererbcrByer AocraroqHo 6o:uloe KoJIIlqecrBo HayqHbIX

nv6,ruraqnii.
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ОТЗЫВ НА АВТОРЕФЕРАТ ДИССЕРТАЦИИ 

Ереминой Елизаветы Анатольевны «Государственные учреждения 

культуры как субъекты финансового права», представленной на 

соискание ученой степени кандидата юридических наук по 

специальности 12.00.04 – финансовое право; налоговое право; 

бюджетное право 

 

 

Невозможно развитие общества без привития гражданам культурных 

ценностей. Российское государство уделяет большое внимание повышению 

культуры в обществе, реализуется национальный проект «Культура». В связи 

с этим важное значение приобретает финансово-правовое регулирование 

деятельности учреждений культуры, поскольку именно через них в первую 

очередь реализуются все мероприятия и проекты в данном направлении. От 

того, как будет осуществляться финансирование отрасли, зависит, насколько 

повысится уровень культуры, развитие библиотек, музеев, театров, 

культурных центров и других учреждений культуры. Все это требует 

совершенствования финансового законодательства. 

Диссертация Е.А. Ереминой, как следует из автореферата, посвящена 

важной и актуальной проблеме, которая до настоящего времени не нашла 

достаточного глубокого изучения как в финансовом праве, так и в других 

смежных отраслевых юридических науках. 

Таким образом, избранная диссертантом тема является актуальной, 

поскольку необходимо выявить новые правовые механизмы регулирования 

данных вопросов. 

Научная новизна, теоретическая и практическая значимость 

диссертационного исследования, исходя из автореферата, определяются как 

самой постановкой проблемы, так и подходом к ее исследованию, а также 

кругом анализируемых вопросов. 

Новаторство автора заключается в разработке соответствующего 

понятийного аппарата, комплексной характеристике государственных 

учреждений культуры как субъектов финансового права, определении 

особенностей их финансово-правового статуса, анализ нарушений 

финансового законодательства государственными учреждениями культуры. 

 Безусловным достоинством диссертации является обоснованием 

автором целесообразности создания правовой базы внутреннего аудита 



эффективности финансовой деятельности государственных учреждений 

культуры (с. 16, 25 автореферата).   

Поддержки заслуживают сформулированная в работе дифференциация 

налоговых льгот для учреждений культуры, используемых в целях 

обеспечения эффективности налогового стимулирования (положение 5, с. 12-

13 автореферата), а также предложение автора о необходимости расширения 

перечня организаций культуры, имеющих право при исчислении налога на 

прибыль, применять ставку 0% музеями, театрами и библиотеками, 

собственником которых является Российская Федерация (с. 15, 22 

автореферата). 

Интерес представляет вывод диссертанта о первостепенной роли 

финансово-правовой политики в области финансово-правового регулирования 

деятельности государственных учреждений культуры, а также о 

необходимости четкого разграничения институтов государственных программ 

и национальных проектов в системе стратегического планирования 

Российской Федерации посредством внесения изменений в федеральный 

закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации» (с. 20-21 автореферата). 

Текст автореферата позволяет понять, что полученные в ходе 

диссертационного исследования выводы направлены на совершенствование 

правового регулирования финансовой деятельности государственных 

учреждений культуры в Российской Федерации. 

Отмечая безусловные достоинства диссертации, полагаем возможным 

поставить перед автором некоторые вопросы, обусловленные дискуссионным 

характером разрабатываемой в диссертации проблемы. В частности, вызывает 

вопрос, почему автор, проводя исследование государственных учреждений 

культуры как субъектов финансового права не стал рассматривать 

муниципальные учреждения культуры, тем более, что в самом тексте 

диссертации автор проводит исследование многочисленных нормативно-

правовых актов, регламентирующих одновременно финансовую деятельность 

как государственных учреждений культуры, так и муниципальных 

учреждений культуры.  В связи с этим было бы интересно услышать точку 

зрения диссертанта о сходствах и различиях в финансово-правовом статусе 

государственных и муниципальных учреждений культуры как субъектов 

финансового права. 

Данное замечание не является свидетельством наличия недостатков в 

работе и не снижает высокой положительной оценки исследования. 

Теоретические положения и выводы, выносимые автором на защиту, 

отличаются научной новизной. Научные положений, рекомендации и выводы, 

как видно из автореферата, достаточно обоснованы и достоверны. Из изучения 

содержания автореферата можно сделать вывод, что диссертация имеет 

внутреннее единство и свидетельствует о личном вкладе автора в науку, о его 

умениях всесторонне изучать поставленные вопросы, аналитически 

подходить к решению проблем в области финансового законодательства. 



Учитывая изложенное, диссертационная работа Елизаветы Анатольевны 

Ереминой «Государственные учреждения культуры как субъекты 

финансового права», представляет собой самостоятельное научное 

исследование, выполненное на необходимом научно-теоретическом уровне, 

имеет внутреннее единство и свидетельствует о личном вкладе автора в науку, 

сформулированные в ней положения, выводы, предложения и рекомендации 

обладают научной новизной, соответствует требованиям, предъявляемым к 

данного рода исследованиям, содержащимся в разделе II Положения о 

присуждении ученых степеней, утвержденного постановлением 

Правительства РФ от 24 сентября 2013 г. № 842 (в ред. Постановления 

Правительства РФ от 1 октября 2018 г. № 1168), а ее автор Еремина Елизавета 

Анатольевна заслуживает присуждения искомой степени кандидата 

юридических наук по специальности 12.00.04 – финансовое право; налоговое 

право; бюджетное право. 
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Br,rsoalI u npearoxeHnt' "A"nun""tt 
n pa6ore' 6e:ycnoano 3acryxlrBalor

rroaaepxKl.I. Cneayer noaaepxarr c$opuynr'iponaHHoe aBropoM onpeneJleHl.Ie

rocyaapcrBeHHoro yqPexAeHut{ ^anirypu1 
flocKoJlhKy oHo orpaxaer Bce

neo6xoguulre nPu:uaru
3acnyNrlearor noAAepxKlz BbraeileHHlle e pa6ore oco6euuocn'r yuactua

rocyaapcrBeHHblx yupex4enr'ri KyJlbrypbl r Qr'ruanconoi. rerreJlbnocru

focyAapcrBa, B TOM ql{cfle aKuel{TlipoBaHl4e BH(MaHI4f Ha MHO|OKaHaJIbHOCTI'I

dznancnposaul4q cQepu t<yrlrypt'l'- 
cn"oy"t ott"trtu ruy6uny nouxoaa 'qriccepraH'Ta--,1.

BonpocoB naloroo6:roNetrut rocyaapcrBenHLlx yqpexAenl-Ix

p"atot-"n"rt HaJIOfaM' a raKxe noa'{epxaTb Irpe'4JIOXeHHLIe

HaJIO|OBLIX lIbfOT'

paccMorpeHIIIO
KyJrbTypbl no

KnaccuQI.{Kalrru



Ilpaarurnrna tBrcerct 14 BblBoA o geo6xoAtlvocrlr coBepIIIeHcrBoBaHI4t

BHyrpeHHerc rocy.{apcrBeHHoro $l'Inancoaoro KoHTpo[t rocyaapcrBeHHLlx

yvpex,aeullfi. Bce suuelisroxeHHoe cBl4.{ereJrbcrByer o .[ocroBepHocrl'l 14

o6ocHosaHHocrl4 HayqHLIX noloNenufi, BbIBoaoB Ii pe(oMeHAauula'

cQopuyrupomnnlrx B,uucceprauxll.
Buecre c reM, HecMorpt Ha oqeBli4Hylo reoperxuecKylo u rpaKTuqecKylo

:navalloct pa6orbl cne.[yer orMerl4T;, rrro I4ccreaoBaHl''Ie HecoMHeHHo BbII'lfpa:Io

6rr, l.t r,Iueno 6olrlryrc 3aBepIrIeHHocrL, ec:ra 6li anropolt 6rr:ru NccneAosaHrI

TaKxe n Bonpocbl orBercrBeHHocrli focy'4apcrBeHHblx yqpexAeHun KyJlbrypbl 3a

"upya"tt" $ttuncogoro, 6rogNerHofo I'1 HaJIoroBoro 3aKoHoaare:lrcrea oaltaKo

BbIcKa3aHHoe 3aMeqaHl{e He MsHter o6ruero glrgoAa o nolloxnrelbHoi oueHKe

paccMaTpIrBaeMof o AI4ccepTaulloHHof o Hccre,[oBaHI'is'

ZsroxeHHoe no3Borqer c,4eJIarL 86180'{ o roM, qro 
'quccepralrlrogHoe

riccJreaoBaHrre E.A. Epernlunofi sBJlterct nayuno-raa:ruQur<aquonuoi pa6oroi'

orBe.{aro lei rpe6onannru pa:aena II floroxeHl.rt o noptAKe npucyxAeHl'ts

y.renrrx creneneii, yraepNAennoro floctanoareuuelt flpaaurenlcrea PoccuIcxofr

begepaquu or 24 cenr.x6pr 2013 r. Nl 842 (n pe1. 01 orrr6pr 2018 r'), a ee aerop

3acnyxliBaer npucyx4eHl4t yqeHofi creneHu KaH,{l'laara IopHAI4r{ecKIix HayK no

an.u"-unoatt lj.oo.o+ - $lruancoaoe npaBo; HalloroBoe npano; 6rogNernoe

rIpaBo.

Kaududam npuduvecKux HayK, dotleum xaQedput eocydapcmeeuuozo npaea

lo cy d ap cmee uu o zo aemououuo zo o 6p a3 oa amen bH o z o yqpecrc d e uun e u cwez ct

o6oasoeauun Jleuuuzpai)crcoi o6nacmu <fleuuuepadcrui eocydapcmaeHHbtu

yHueepcumem uueuu A.C. flywxuua>. do4eum

IOtt La Muxaiin oeua JTum euuoe a

r4/- <20r> anpe,rr 2021 r.

196605, r, Canrr-fletep6ypr, llyuruu, llerep6yprcr<oe uocce, g 10

8 (8r2) 470-56-74

e-mail: jul-ltv@mail.ru
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q)I.IHaI{COBOTO OoeoneqeHrlt .qeTTeJILHOCTLI

Qunancnpoaarrr.rx rocynapcrBeHHofo 3aAaHLlt,

frpexleHvi B paMKax

cyrqecrBeHHofi Qunanconofi

B,{uccepraqnornrnft cozer [212.239.01

npfi O|EOY BO (Caparoncrag

rocyaapcrBeHHarq rcpr-rar,rqecKai ar(a,4eMr4'))

410056, r. Caparor, yn. 9epubrrxeBcroro, I. 104

OT3bIB
Ha aBTope@epar Ar.rccepraquu Epeuunoii E[r:aBerrr AHaroJrreBHbr Ha reMy

(<t ocyAapcrBeHH;re yqpexAeHr,r.f, KyJrrryprr xax cy6:rexrur Sranancoaoro npana>,
npeAcraBreHHofr Ha coucKaHl,Ie freHoft creneurz ranglr4ara IopI,IAr4qecKI.IX HayK
ro cneqlranbHocrr.r 12.00.04 - $l*rancoaoe npaao; HanoroBoe npaBo; 6ro4xernoe./

npaao (Caparoe, 2021 r.)

B nacroxrqee BpeM{ Bonpoc coBeprreHcrBoBaHvs MexaHLr3Ma Suuancoao-

rrpaBoBofo peryJrr.tpoBaHrrg AerTeJIbHocTr4 rocyAapcTBeHHbrx ytlpexAeHr4J4

KyJrbrypH e Poccrau npuo6peraer nce 6o:rtmyro axryaJr;Hocrl, B yc;ronrarx

caMocrorrer;Hocru aBToHoMHBrx f{pex.{eHnfi, pa-:pa6orxa reoperr{qecKl{x tr

npr,rK;ranH;x ocnor Qlrnancoao-npaBoBoro peryrlrpoBaHn{ $yurqlrouuponanux
rocy,AapcrBeHHrrx yqpex.{eHr.ri KyJrbryphr, a raxj(e r4 nrrpa6orra npepoxenaii
npaKTr.rqecKoro xapaKTepa craHoBr,rrcr ace 6o.nee ueo6xogzvoi,

Be:ycloruo, B .qr.rccepraqr{rr E.A. Epeuuuoft o6ocrogan prA rroroxeHlrft r4

BbIBoAoB, o6la4arorqrx uaylnoi uonu:uofi, Pa6ora r,rMeer npaKTr4qecKoe

3HaqeHrre, qro BbrreKaer u3 HayqIIo o6ocHoBaHHbIx pexouexgaqri, xoroptre

Moryr 6trrr llcnoJrrfoBaxEl B HopMoTBop.{ecKoi Ae.f,TeJIEHocrr4,

npaBonpr4 MeHzTenbHot npaKTr4Ke, [p]r nperroAaBaHr,r]r npaBoBErx nucqfin _rH.

BaNnoe nparrr,rvecKoe 3HaqeHr.re r,tl',reer c$opMynr4poBarlHoe npeAJloxeHr4e

o AononHeHr.ru reperrH{ opraHr-r:aryrfi xylbTypu, zMeroulux npaBo npu

[cq]IcJIeHI4I.I HaJrora Ha npu6ulr npI4MeruITB claaxy 0 o/o, My3e_{Mr4, tcurpraMv LI

6u6raorexauu, co6ctgeuuv rol,,r KoTopr,rx tBJrreTcs PoccuficKa, oeAepaqur,

nyreM BHeceHur r.t:MeHeHr-ri s cr. 284.8 Harorosoro Ko,[eKca poccfiicroft



@eaepaqur,r, a rar{xe co3.{aHr.rr npanonofi 6asrr nuyrpenuero ay4ura

eQt|errunuocru Sunaucorofi Ae.rrrerbHocrr rocyAapcrBelrHbrx yrpexgeuufi

KyJIBrypbr B CrrcTeMe BHyTpeHHero QuHaHcoBoro KoHTpoJlt rrlTeM aononHeHli.tr

Ocuor :arouo4areJrBcrBa o KyJtbrype crarrefi 46.1 <Oco6euuocru oqeurur

sQQeKTr.rBHocrra r{cnoJr;3oBaHr.rr 6ro4xerurrx cpeAcrB, HanpaBJreHHbx Ha

rocyAapcrBeHlrfo noAAepxKy.{erreJrbHocrr4 B cQepe Kyrbr)t)6D),

Yxa:annue, a raKxe Muorrze Apyrr4e BbrBoAbr r,r npeAroxeHll{ AnccepraHTa

c rorox{I4TerbHoi cropoHbr xapamepr,B)rrcT npoBeAeHHoe HayrrHoe

uccneaoBaHr,re.

B ra.{ecrse npe4noNenui, HalpaBJreHHbx ua 4a,rrnefiurue uaynrue

It3bIcKaHr4{ aBTopa, xore.noct 6n orruerrirb cne.qyrc lr4e:

1. B no:roxenuu l, runocuvol',r ua:arJlr.rry aBTop.{enaer BBTBoA o roM, qro

6rc4xernax npaaocy6rexrnocrb rocyaapcrBeHHoro yqpexAeHr.rr KyJrbrypbr

onpeAeJrrercr 6rogxerno-nparoarru crarycoM or,qenbHbrx rrlrroB

rocyAapcrBeHHr,x yrpex4enzfi. B xo,qe garquru aBTopy flpeAJraraercr yrorrHr,rrb

HeKOTOpbIe OCHOBaHI4T CAeJIaHHO|O BBIBOAa.

2. B xo4e pa6oru arrop y.qenrer cyrqecrBeHHoe BHHMaT{He HaJroroBoMy

cTr,rMynl.IpoBaHfiro KaK HenocpeacTBeHHo ne_f,TerbHocTH focyaapcTBeHHEx

) pex,qeHr.ri xyJr;T'?br, TaK r4 ,qonoJrHr.rreJrbHbx r.rcroqHr.rrton Qunancupoeaurar

(eurovax Mer.(eHarcrBo, 6laroraopr.rrelrnocru u 4t.). Blrecre c reM, KaK

npe,{craBrrerc.s aonpoc na,roroo6troxer{r4r rpersr-ix nuq (nanpuuep, lreqeuaroa)

Bhrxonur 3a paMKx HenocpeAcrBeHHo 3arBJreHHofi TeMarI.IKr.r AricceprauuolrHoro

ficcneloBaHI,IJI.

Henoroprre Ar,rcKyccr4oHHrJe MoMeHTbr, npucyrcrB)'roqfie a pa6ore, ue

gnr,r-srot Ha ee o6uryto 6;rarolpnrrnyro oqenxy,

I4syveuue aeropeQepara Aricceprarlllt rro3BoJrrer cAeJrarB BLTBoA o roM,

r.rro Ar.rccepra.quoHHoe rrccJle,{oBar{r.re Erfigasertr AnatomegHu Epeuunofi

(I ocy.qapcrBeHH;re yqpexAeHr.r.{ KyJrbrypbr rax cy6:rexrrr Qr,rnancoaoro npana>,

npeAcraBneHHot Ha colIcKaHr,re J/.{eHofi creneHz KaHAI.I.{ara rcpl{AtrrrecKvx HayK

\Brrercfl :anouqeunofi rna:ruQzraquouuofi pa6orofi, o r<oropofi pelrena



3rrayr,rMiur AJrr pa3BI.ITLl{ orpacJrr.r $uuancoaoro lpaBa 3aaarra onpeaeJreHwr Mecra
rocy,4apcrBeHHbrx yrpexgelrafi Kynbr)?Er B cr4creMe cy6rexroa $r,rxancoaoro
npaaa. Pa6ora BBIrroJIHeHa Ha AocrarorrHo BbrcoKoM Teoperrir(o_npl,rKJra,{HoM

ypoBHe, ooopMyJrr.IpoBarlHble B Hefi BbtBo.qBt, npeAnoxeHr4, rr peKoMeH.raurilr

o6;ragaror nayuuofi uoau:xofi u cooreetcrryror tpe6onannrrr,r pa:ne:ra II
Ilonoxenrar o [oprAKe np[cyxAeHrl;r )^{eHBrx creneHefi, yrgepx.qeuHoro
flocrauonnenzev Ilpaanrenrcraa pocclzicrofi @eAepa.qr,ru or 24 cenv6pn 2013
r. J'{! 842 (r pea. ot 01 orrx6pr 2018 r. J\! t16g), a ee aBrop 3acnyxrzBaer

npllcyxAeH}re rcrovofi yueuofi creneHr4 KaH,qu,qar roprjAr4 qecKlrx HayK no
cneqlra.rrbHocrr.r 12.00.04 - Qr.ruancoaoe npaBo; HalroroBoe npaao; 6rotrxernoe
IIDABO.

Kangu4ar ropz,4uvecKr{x HayK,

npeAceAaTenE cyAe6noto cocrara cyge6uofi rollretur.r no paccMo1peHrrro cnopoB,
Bo3Hr.rKarorqux r.r: fpax(AaHcxlrx_-L#bx upa:oornoueuui .{eenagqaroro
ap6r.rrpaxuoro an

Ceprefi Btnroponnu Hu <r&tr anpem 2021 r.

IOpu.qr.rvecxzfi u noqrogufi

410002,r. Caparoe, y,r. M.IO. Jlepvonrora, 4. 30, xopn.2

TereooH: +7 (8452) 7 4-90-90

E-mail: info@12aas.arbitr.ru
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OT3bIB
Ha aBTopeQepar Aucceprarlu Epeuuxofi E,ru:aserH Ariaro,'ruesHul

<<Iocyaapcreeunure yqp€xAeuus Ky,rr,TypL,r nax cy6uet<rur Quuaucoeoro
I|paBa>), npeAcraB,'reHHoii Ha coucnaHue y.reHoX creneHrr KaHA{Aara

roplrArlqecKnx HayK no cfiequa,rbHocnr 12.00.04 - r[uHarrcoBoe rrpaBo;
HaroroBoe rlpaBol 6ro4aretroe npano (Caparoe, 2021)

Qu HaHcoBo-npaBoBoe u opraHr43aruoHHo-npaBoBoe o6ecne-{eHue
aerrerbHocru focyaapcrBeHHbrx yqpexAeHr4ii pa3ruqHoii Qyurqnoualsuofi
npe,4Ha3Ha.IeHHOCTI.t BhICTy[aeT OAHr,rM LI3 npUOpI4TeTHbIX HarIpaBlIeHI.Ifr
BxyrpeHHei ropugluecroii norurnKr4 rocy.qapcrBa. flosrouy BecbMa aKrya:rbHo
paccMorpeHrze reoperr.rKo-npaBoBoii oaHoBbr u npo6:reu Qunancoao-npanoaoro
craryca rocyAapcrBeHHbtx yqpexAeHr,ri, B roM rrucre yqpexAeHr.rii rcyl;rypr,r, na
KoropLre Bo3JroxeHa peaJrr.t3aqu{ counaJrbHo-KyJrbrypuoi Qyr*qzu rocyAapcrBa
r<ar nau6olee 3Hatr[Mas Qynrrlua Arr.s HacereHur. 3ra reuarura rel,r 6o:ree
aKryar'rbHa B coBpeMeHHsIi neprroA B cr.Iny Heo6xoAriMocru ycr,rJreHr4r nogepxKr,r
rocy,4apcTBeHH;rx yqpexaeHr4ii, 3Harrr.rMbrx ,4r.r o6ecneqeHr.lr npaa u cno6o4,
I-IHTepecoB fpax,qaH B pa3Jll{qHbrx c$epax, B Kprr3r4cHbrx ycJloBu;rx 3KoHoMI-.IKI4
nocjle naHAeMI,IlI, noAptByMeBz oqux aKTuBHoe BMerIIaTeJIbcTBo rOCyAapCTBa B
acneKTe ycu:reHna 6ro4xerHoro @ltraucapoaanua, pacrxr4peHrrr ueJreBbrx
nporpaMM noaaepNru o6rqecraeuuo 3HaqprMbrx cOep.

B 4uccepraquounoM r.tccJrenoBanuu E.A. Epeuuuoi paccMarpr-rBarorct
(oHuenrya;rlHo 3HaquMhre ,{Jrr HayKr.r $unancororo npaBa noHrrr4t
o6o3HaqeHHofi TeMarr4KH: (rocyAapcrBeHHbre )4rpexAeHrir KyJrLTypbI KaK
cy6rerrlr QznaHcoaoro npaBa>>, <<$r,rnaucoaar npaeocy6terrnocrr
rocyAapcrBeHHbrx y.rpexaeHrzii KyJr6rypbr>, <Qlrnaucoao-npaeoBar rroJrurrrKa B
o6,racru 4enre,rr,nocrx focylapcrBeHHbrx y.rpexAeHIa[ KyJrbrypr,D) 11 ap.

Texcr npelcras:reuuoi .quccepraquonnoii pa6orbr BKJIIOqAET

B3ar.rMocBr3aHHLre MeXAy CO6Ofi TeopeTr.lKo-npaBoB6te u npaKTr.rKo
opI,IeHTIzpoBaHHEIe rroJloxeHlit, HarIeJIeHHbIe Ha Ha)IHoe o6ocHoBaHl4e
crequQzru Qzuaucoao-npaaoBoro craryca focynapcrBeHHr,rx )4tpexAeHr.li
Kyrlbrypbr, B ToM rrncJre: paccMorpeHrre an$QepenuupoeaHHrrx rzHcrpyMerrroB
Qunancoeo-npaaoeoii no,Tururu B o6,1acru Ky:lbrypbr rr AerreJrr,Hocrlr
rocy,qapcrBeHHbrx yqpexleHrii; oco6esnocrefi y.racrxr rocyAapcrBeHu;Ix
yqpexAeHr.rfi KyJrbryprr B Quuaucoeoii gemersHocrn rocyAapcrea; oco6enuocrefi
npaBoBoro peryJrr4poBaHr.tr Ha.roroo6roxeHra.f, rccyaapcrBeHHr,rx yqpexAeHnii
Kynbr)?Br; Qopu $ranarrconoro o6ecner{eHr4.{ ae{TenhHocrrl rocyAapcrBeHHlrx
frpexAeHufi KyJrr,ryprr B npoqecce pacrlpeleneHar Qunancoar,rx pecypcoB
Pocu.rficxofi @e4epaquu; nopq.{oK ocyqecrBJreHr.rr 3aKynoK focyAaporBeHHbrMr.r
yripe)KAeHrif,Ml.i Kynbrypbr li KoHTponr,Hoi gerrellHocru e sroii cSepe.

AHaJu3 aBropeQepara Aaccepraur4r.l E.A. Epeullnofi no3BoJrrer c.qeJrar;
B6IBOA o AocraroqHot crereHr] uaytuofi nosra:nu npoBeAeHHofo I4ccneAoBaHI4s,



aeqeHTpaJrrr3oBaHHLIX .4eHelKHbrX

KOrOpas nporBrreTcr B cJreAyIouIeM: B .ql{ccepTallvli c yqeToM TeHAeHquH

o6HoBJIeHur 3aKoHo,qareJrbcrBa pa3pa6oraHbl KoHuerITyarEHbIe ocHoBbI

npaBoBofo pefyjrxpoBaHru aerTeJ'rbHocTlr rocyAapcTBeHHbIX yqpexleHr'Ifr
KyJrbrypbr KaK cy6beKToB $rzuaucouoro npaea,:a4eiicraoaanuux e Qlruancoeoi
AerreJrbHocrrr rocyaapcrBa! rro3BoJrrrBrrrue cQopuyrupoearr u o6ocnosarr
rlpeAJloxeHur rro Aarr,HeiueMy coBepureHcrBoBaHrrro HopM npaBa,
perynr{p},rorxr\ .letre,qbHoc rb HzBBaHHbrx c; 6'uex r oa.

flocraerenHbre B ArrcceprauuoHHoi pa6ore qeru u 3aAarru AocrrrfHyrEr.
Buao4rr o6ocnoaaHbr rr,qocroBepHbl.

B pa6ore coAepxxrcr prrA xHrepecHbrx Br,rBoAoB r,r npe4noNeurlfi. B
qacrHocrll, pa3rl:rltus, Qr.rnaucono-npaeosoro craryca 6rogxerHblx a aBToHoMHbIX

ylpexAeHufr Kynr,rypbr, Br4lbr rr npeAHa3HaqeHr.re r.rHcrpyMeHToB QriHaHcoBo-
rpaaoaofi rroJrr4TrrKr{ g o6racru Qynrquouupoaanu.r rocy.qapcrBeHr{Lx
y'rpexAeHufi KyJrbrypbr, nopr,LloK [pxBrer{eHlrx ene6rogNernblx rrcroqHuKoB,4rt
Qunancoeoro o6ecneqeHul AgrreJrbuocrrr rocy.qapcrBeHHbrx yupex4eur,ti
kTJIbTypBr. fIpeAcTaB[reT rrHTepec,4nf, 4a,reaefilrelo pa3BrrTr4', IJayKu

$unancororo npaBa o6ocHoBaHHBIe arrccepraHToM oco6eHHocru y.tacrtrs.
rocyAapcrBeHHbrx yrpeN4euui KyJtbryprt a Qrauancoaofi ,qetreJrbHocrr4
rocyAapcrBa: MHoroKaHaJrLHocrr, Qnnaucuponauur frpexAeHI,ti, :QQexrnnuocrr
HZUIOfOBOfO cTI.lMyJrr{poBaHrrt 4o6poeo:rHoro $oprupoaanur

Qouaoe rocynapcr BeH H brx ;vpexaeHri
KyrlbrypLl Pa:pa6orana gu$QepeHqnaqua Ha!.rofoBbrx Jrbfor no pa3rnqHbrM no
coAepxaHr4ro KnacclrSunaquouurru ocHoBaHrrrM.

flpe4cranrrerc.r aKTyaJrbHbrM npenJroxeHr-re aBropa, qro (GaxHeiimrM
HanpaBJIeHI.IeM yrrpaBJreHuq AearenbHocrblo f{pexleHr4i KyJlbrypbr AoJrxHa
crarb opraHl,I3arllir rJraBHLrM pacoprAHTeJreM 6ro,4Nergsrx cpeAcrB
MoHrrroplrHra nuQopuaquu o6 rzcro.rHurax 6laroreopurenrnux ncnoHcopcKux
BKJTaAoB) (crp. 13, rroJro)KeHrre 6, nuuocur,roe ua :arqury). Buecre c reu,
Marepr.raJrbr aBTopeQepara He rro3BoJrrror cocraBr4T; npeAcraBJreHrre
orHocr4TeJr;Ho MHeHllr aBTopa o nopr4re ra rpe6oaaHrlrx K ocytqecrBJreHr{to 3Toro
MoHr-IToprlHra. Bo3HI.iKaer Bonpoc: KaK oH coorHocltrcr c focyAapcrBeHHbrM

QriHaHcoBr,rM KoHTpoJreM e cQepe $ynrquonupoeaHur rocy,4apcrBeHHLrx

)4rpexAeHHi, ulu noczr cyry6o rurQoplraquonnufi xapaxrep?
VKasaHHoe 3aMelraHrre HocHT lr{cKycc}roHHblii xapa(Tep, flBrlracl

BonpocoM-yrorrHeHneM rro rercry aarope$epara u He cHrrKaer IleHHocrrr
npoae4ennoro E,A. Epeuuuoi r.rccleAoBaHr,rr.

Ilpune.qennuii MoMeHT B rJeJroM He BrLrfler Ha noJIoxI-ITeJrj,Hylo orreHKy
Aliccepraurzr,I E,A. EpelrrlHoi KaK caMocrorreJrbHoro HayrrHofo r,rccJleAoBaHr.ur,
o6ra4arorqero HayqHoi HoBu3Hofi, axTyarsHocrbro, Bbrpaxaruutcro BKJtaA

col-IcKareilt B .qanr,Hetnee coBeprxeHcraoaanue Qunaucoro-lpaeoeofi uayrn.
AaropeQepar .qncceprarrur{ Hanr.rcaH rcHbrM ri rpaMorHr,rM r3brKoM c

co6rlo.qeHueM HayqHoro crrrJur, coAepxnr ace neo6xo4uurre AaHHbte o
4Iaccepraquonnoii pa6ore, no:nolxeT noJrfrrzT6 norHoUeHHoe npeAcTaBJreHr,Ie o
npoBeIeHHoM Hay.rHOM xccIeaoBaHr,Iu.



Vcxo4x us npe.{craBneHHoro aarope$epara, .4zccepraqlronna.r pa6ora
Epeuuxofi ErugaserH AnaronresHrr na relry: <<f ocy,4apcrBeHHbre )qpelrtgenvt
Kynbrlpbr nar cyblerru rpunauconoro npaBa) coorBercrByer Kpr.rrepr,rrM,
npeAbrBnreM;rM K lucceprargrM Ha co!{cKaHlie ) reHoi creneull KaHALIAaTa

ropr,rAr.rqecKrrx HayK, ycraHoBJreHHbM pa34eJroM II floloxenur o lprlcyxAeHr.ru
yqeHbrx creneHefr, )TBepn(qeHHoro ocrar{oBJreHr-reM flpawrre:rcraa P@ or 24
ceHrfl6pfl.2013 r. Ns 84? (s pea. or 01 orrx6px 2018 r. Ns 1168), a EpeMrHa
Elzgageta AnaronheBHa 3acJryxr,rBaer npucyxleHrzlr )/.reHoi creneHu KaHAtr'nara
ropulr{qecxr-rx Ha}'K no cneqrralrbsocru 12.00.04 - Qr,ruaucoaoe npaBo; HanoroBoe
npaso; 6ro4xeruoe npauo.

t6.04.202r

flpoQeccop KaQe,qpbr coqnaJrbHo-ryMaHrrrapHbrx
n Qunaucono-nparoBlrx Ar.rcrIt4IIJII.IH
<DKOY BO <Bopouexcrufi zacruryr
(De4epa.nruofi c:ryx6H ucno:rueHu.s

,4OKTOp ropr4Ar4qecKr,rx HayK, AorIeHT X.B. Be:roropqera (Ilerurcoaa)

Eenoropqera (fleurora) Xpucruna B[qecJraBoBHa

flo4nucr
Bpno uau

roi) X.B. :aneprro

@KOyBO
n/n-x sH. X.f. Tere6a

OeAepa"'rbHoe yqpex,qeqEe

Bbrcluero rincTI4Tyr

OeAepanbEoi H4Ka3aqri)
394072, r. BopoEex, yr.
http ://vi.fsin. gov.ru

I4pryrcrax ,1 -a.

rou rarrxrd reretfou | (473) 260 68
E-mail: peshkoval @yandex.ru
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OT3bIB
Ha aBTOpeQepar al{ccepTaIIun Ha corlcKaHHe

yqeHon cTe[eHu KaHAIraaTa mpual|qecKltx HayK

Epelruxoii E.nH:aeerur AHaroJrheBHLI Ha reMy
<<IocyAapcreeunsre yqperl(AeHrrs Kynr'TypbI

nax cy6rexrst {nnaHcoeoro npaea>>

no cneqrraJrr,Hocrn 12.00.04 - rllrnancoeoe npaBo; HaJrofoBoe npaBo;
6mgxeruoe upano

,ftrccepraquounoe I-'ICCJTeAOBaHIe EpeUUnOfi Enr.rsagetu AnaronreeHsl
nocBrqeHo o,qHot I,I3 arryanruefiurux rpo6nev. Kar corepruenno cnpaBe,4nrrBo

orMerlaer coHcKarejrb, uacrura6urre H3MeHeHI.I.fl 6roaNernoro 3aKoHo,4arejlbcrBa,

HanpaBIeHHLIe Ha COBepUJeHCTBOBaHI'I9 IIpaBOBOfO nOJIOXeHI4' TOCyAapCTBeHHLIX

yvpeN4enlrfi, a raru(e nepexoA Ha $HHaHcoBoe o6ecne'leHue ,{etreJr;Hocrlr
cqer npeaocraBneHl4.s cy6cuaufi.yrrpex.{eHr.rn 3a

rocyaap0TBeHHofo 3a.qaHlrr aKTyaJrrr3rrpoBaill npo6reltrr
BbINOJIHCHI,lC

npaBoBofo
peryrupoBaHris $oplrupoaauur, pacnpeaeJleHl-rt H ucnoJlb3oBaHllt Qunancoarrx
pecypcoB y.rpexAeHufi B rrelroM r,r yqpex(AeHtrii KyJlbrypbl B llacrHocrrr.
flocr<o:rxy rocyaapcrBeHHble yqpexreHxf Kynbrypbl tBJlrlorct ocHoBHLIM

3BeHOM Coepbl KyJrbrypbr, qb{ ,{e{TerbHocTS HanpaBJIeHa Ha coxpaHeHl,le,

co3.{aHr.re, pacnpocrpaHeHl{e Ii npeaocraBJleH}.Ie KynBTypHsrx 6rar uace:reullro,
rrMeHHo nocpeAcrBoM yKa3aHH6rx yqpexAeHnt rocy,4apcrBoM peaJlu3yerct
3aKpenJreHHoe e Koucruryqulr Poccuficnofi @eAepaIIHLI npaBo rpax.{aH Ha

aocryn K KyJrBTypHErM ueHHocTrM. ylracTr.re B KynbrypHor,l xt,r3HH LI IIoJrE3OBaHI4e

ycnyraMLr yvpexgenufi KyJrLTyprI. Buecre c reM B Hayre pocct'IfrcKoro

$uHancororo npaBa ao rracrorurefo npeueuu pa:pa6orKa reoperl.rqecKrrx ocHoB

$uuaucono-npaaoBoro peryJrr.rpoBaHL4s. yuacfi:u rocyAapcrBeHHblx y'lpexAeHufr

KyJrLTyprr a Quuaucoeoii Ae{reJr;Hocrli rocyaapcrBa B KaqecrBe

cauocrosremHoi npo6neuu He paccMarpllBaJlacr, Bce BI'I teyKa3aHHoe I4

orrpeaer[Jlo aKTyaJIrHocTb TeMLI ,Ar]cceprauuoHHofo uccJreaoBannl Epelrnnofi
E.A., ee:nawruocrr, arrr reoplru v nparruru QunancoBoii ae{TenrHocrrr.

Oco6o xore:rocr 6r,r ocraHognrrc.s Ha ptae cyxaeHriii E.A. Epeltuttoi,
Koropbre, HecoMHenno, uoryr o6orarurr n pa:enru QuuaHcoBo-[paBoByp HayKy.

flpeN4e acero, xoreJroc; 6u oruerurr Bbr,{eJreHHbre aBTopoM KoMnoHeHTbI

Qrauancorofi npanocy6rerrxocrli rocy1apcrBeHHux yvpeNaeuni Kynr,rypsl, a

uueuno: 6rogxernyro npaaocy6:reKTHocr;, Halororyro npanocy6texruocru,

$uuaucoayn npaaocy6T,erruocrr a cQepe opranu:aqul,r crpaxoeoro 4ena (crp.10,
20).

Becsua
npu3HaK!{

o6ocnonasnrrLru npeAcraBJrrrorct BLIAeJIeHHbIe coHcKareJreM

ny6nuunoro corJrarrreHr,rr o npe.{ocraBneHr.ru rocyAapcrBeHHblM
yrrpexaeHr.rqM KyJrLryp;r uo $e4epansnoro (cy6$erepa,rbHoro) 6rogNera
ay6cvnvh Ha BbInoJrHeHr4e focyAapcrBeuHofo 3a.{aHr,rr, r,rMeotlerc ny6mrqHo-
npaBoBoi xapaKrep (crp. l0).



He uenrlreii 3ltaquMocrblo o6naaaer ycraHoBreHHble aBTopoM u

o6ognaqennue B I,IccJIeaoBaHnI.{ ocHoBHbIe IIHcrpyMeHTI'I Qr,IHaHcoBo-[paBoBor
noJrr{rriKr.r s o6racrlr $yurqzorutpooanrzr rocyAapcrBeHHblx yqpexaeHlll4

KyjlETypbr, B qacTHocTI{ TaKI.Ie ,4OKyMeHTbI CTpaTefl{qecKoro rlaHI',IpoBaHI4S, KaK:

Ocuosu rocygapcrseHHofi KylbrypHoi noJIrrrI-IKI4, I(oHIIenIInK pa3Burlr.'

oraeJrrHr,rx Br,raoB ryllrypnoii Ae.rrenruocru I np. (c.13).

I{enecoo6pa:uo noAAepxar; cyx.4eHnt E.A. Epeunnoft o seo6xo4zvocrtl
o6ecne.{eHr,rrl s$Sexrlteuocru Ha;IoroBofo crI-IMynI{poBaHI'It rocyaapcrBeHHblx

y.rpeNgenuii KyJIFTypbI nyreu arQQepeHu[au]rrr HaroroBblx Jlbror rlo

npe.4noxeHHblM aBTopoM KpI4TepI{ru (crp.12), a rarcKe IIyreM BHeceHri{

r.l3MeHeHufi s cr. 248.8 Harorosoro ro.{erca Poccuiqtofi @e4epaqltr e

npe4naraeuoii coLIcKareJIeM pe.4arquu (crp. 15).

Oco6oii qeuaocuro o6la,qaer yKa3aHHoe collcKareJreM pelneHue npooleM;I
ssrnaAaronux (HeAonory.IeHHbx) Aoxo,qoB, B cBt3II c qeM aBTopoM npe.Ularaerct

BHecrri coorBercrByloruue ri3MeHeHI'Is e cr' 78.1 Ero,4xernoro roaerca
PoccfificKofi @eaepauuu (crp. ]5).

Ee:yc:roeurtil nparruuecrtli IiHTepec BbI3bIBaer npI'IBeAeHHbIf aBropoM

aHa[r.r3 TunuqHbrx HapyueHut rocyAapcrBeHHblMu yqpex,{eHutMl'I Kynr,Typbl

$unancoeoro 3aKoHoaare;IbcrBa (crp. 14), a raKxe npeAnoxeHl{e corrcKare.[s o

co3,qaHr.rri npaBoBofi 6asu BHyrpeHHero ay4vra sQQexrnaHocru

rocyAapcrBeHHblx yqpexAeHxt KyJrLTypbI B cl{creMe BHyrpeHHero qxHaHcoBoro

r<ourpo:rx (crp. 25).
Tarr,ru o6pa:on, co,{epxaHne aerope$epara rorBoJlter cAeJrarb BbIBoA o roM,

qro aucceprarlus E.A. Epeuuuofi npgAcraBnter co6oi saronvennylo HayrIHo-

r.rccJreaoBargnrcKylo pa6ory, npoBeaeHHylo Ha BbIcoKoM TeoperrrlecKoM ypoBHe'

oraeuaer rpe6oaauutM, npe,q'LtBrseMblM K Taxofo poga pa6oralr, a ee aBTop,

Epeunna Enlr:asera Anarolreeua, 3acJlyxliBaer pltcyxAeHl4l y'teHofi creneHrl
(aH,[I.IAara ropr{.{xqecKr,rx HayK.

KaH.u{aar ropuaH.{ecKrrx HayK,

.{oueHr Ka0eap6l KoHcr}ITyIruoHHofo,
aAM[Hr4CTpaTqBHOrO Ir TaMOXeHHOTO npaB

Tnepcroro rocyaapcrBeHHoro
yHrjBepcllrera

Itornncr be*,az 2,27
yAocToBDP4In

i:1 48M=i
_\ v r,tl: ? l:,:
'- ,/ji I

i:,- -f)

llognucr IOcryc O.14. :aeepmo.
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Iopr,r4rrrecxufi rlaxynrrer
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