
OT3bIB
osuuHarbHofo orroHeHTa Ha AIICCepTaIIHIO Enr-[IIa6o I{neccrt

BuralreBHbr <<KouqenTyaJrbHbre npo6.irerurr SUUaHCOBO-IIpaBOBOfO

peryJrrrpoBaHlrfl AeflTeJIbHOCTI'I focyAapcTBeHHbIX COUIIaJIbHbIX

sHe6roAxeTHblx Souqon>, rpeAcTaBJIeHHyIO B AI'ICcepTaqHoHHufi coner f
212.239.01 npu (De4epa;rbHoM rocyAapcTBeHuoM 6roAxeruovr

o6paronaTeJrbHoM yqpelrAeHrrr{ Bbrclllefo upoQeccnoHaJIbHOrO O6pa3oBaHnq

<<CaparoBcKaq IOcyAapCTBeHHafl IOpI'IAHrIecKaq aKaAeMIIfl)) Ha COIICKaHI{e

yqeHofr cTerreHr{ AoKTOpa rcpr{ArrqecKlIx HayK IIO CileqIIaJIbHOCTH 12'00'04 -
QuuaHcoBoe npaBo; HaJloroBoe IIpaBo; 6rcgncernoe rpaBo (r' Caparoe, 2015'

550 c.)

B qensx peanv3arJvrv rroJroxeHufi KoHcrI4TyIII{I4 P@, npoBo3rnacI4BIuI'IX

poccuro B Kar{ecrBe rrpaBoBoro coqpraJlbHoro rocyAapcrBa, peSopMI'IpoBaHI4e

orHorrreHuit s csepe $uuaHcono-rpaBoBofo pefynl4poBaHHt focyAapcTBeHHbIX

eHe6IoAxerHbIX coquaJIbHbIX Son4on: flencnosHoro Son4a PO, OosAa

coqrraJrbHofo cTpaxoBaHr.rf, P@, @e4epalrHofo $OH4a o6qsareJlrHoro

MeA[rIr{HcKOfO crpaxoBaHrrr npeAcTaBlseTcq aKTyuuIbHbIM. Ha Qoue peallbHofo

cHr4XeHI4f, AoXo.4oB HaceJIeHHf. B 2015 roAY, 2016 roA o6tsBJIeH Kpll3I4cHbIM

roAoM. Kporrae rofo, cloNnrrfi xapaKTep couLIaJIbHo-3KoHoMI'IqecKofi ckrryar\vu B

crpaHe, xapaKTepvrcyercfl.4e$uqHraMl4 IIpaKTI4aIecKI''I BCeX AOXoAoB 6roAxeros

6rO4xersofi cI4QTeMbI, B ToM qIIcJIe, .4e$uqraranau 6roAxeros Qon4oe' Tax'

@e4epalbHtril saroH }lb 279-@3 or 5 or<rx6px 2015 rola <06 ucnorIHeHI4I4

6roANera llescuosHofo son4a Poccuficrofi @e4ep arJuhr 3a 2014 foA), ycraHoBI{JI

o6reu 4eQzqura 6rcANera @ouAa B cyMMe 31 062 370,I rblc. py6.,

cJro)IozBlxuir,cs, llcxoAt kr3 4eQIaqura @on4a, B qacrvr He cB.g3aHHoI'I c

$opullpoBaHr4eM cpeAcrB 4nx SzuaHcr4poBaHkIt HaKonurelrnofi .9.acrv rpyAoBbIX

nerrcuir., B cyMMe 92 540 206,9 rrrc. py6. ra nposraqura 6roAxera @ouAa B qacrv,

cBr3aHHofi c SopnrrapoBaHlreM cpeAcrB Ant SrzHaHcrap oBaHvrfl' HaKolrl4Telrsofi

Lracrvr rpyAoBbIX neucui.t, B cyMMe 61 477 836,8 rblc' py6rcfi" Corlacso

se4epannHofo 3aKoHa i\b 281-@3 or 5 orrr6pr 2015 f. (06 HcnorIHeHHH

@e4epanrHoro SoH4a o6qsarerbHoro MeAI4III4HcKoro crpaxoBaHvrfl. 3a 2014 roA))

o6rev leQnqrara 6ro4xera (DonAa yrBep)KAeH B cyMMe 18 lI2 68t,7 rrrc' py6..

K QOXaJIeHI4IO, HaMeTI4BIUaqCt HefaTI{BHa.fl TeHAeHIIUt B OTHoIIIeHI{H BCeX

AOXOAOB 6rOAXeroB, rrpocJrexHBaeTcfl r4 B HaCTOtrUIee BpeMq.

Axryanlnocrb reMbr o6ycloeJreHa MHoTHMI4 Qar<roparvrl4, B ToM aII4cJIe:

BO-IIepB6IX, HeCTa6nnbHOCT6IO' HeCOBepIXSHCTBOM 3aKOHOAaTeJIbcTBa,

perynupyloqero AetreJlbHocrb I"ocyAapcrBeHHbIX BHefiIoAXerHbIx $on4oe;

BO-BTopbtX, He onpeAeneHHocTblo [paBgBoro cTaTyca 3TI4X Qon4on;
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B-TpeTbl4x,

83HOCOB;

B-IIETBEPTbIX,

OTHOIIIEHVVT N4ECTA

(De4epaqzu;

B-Irrrbrx, cJrox{HbrM xapaKTepoM collu€ubHo-3KoHoMHrlecKoit culya]Avr4 B

crpaHe, cnssaHHofi c SnnaHcono-3KoHoMlar{ecKI,IM KpI43I4coM, (crapeHI4eM))

HACEJICHI4q, oOocrpeHI4eM BHeIxHenorurz'{ecxofi o6ctaHonru, BBeAeHI4eM

sapy6exnbrx caHKrlufi nporwB Poccuu H KaK cneAcrBHe IIOLIcK HoBbIX MoAeJIeI4

p a3Br'tr4fl, u aurefi crp aHbI.

V ?rMeHHo, HcxoA;r kr3 yKa3aHHbrx o6cro{reJlbcrB, Allccepra{HoHHoe

r4ccJrenoBaHkre W.B. Erar-Illa6o {BJrsercr cBoeBpeMeHHbIM. 9erro oilpeAenterct

rlenb AoKTOpaKOfi pa6orbr, cocro flx\afl, n paspa6oTKe KOHIIenTyzuIbHbIX OCHOB

$anancono-rpaBoBoro pefynl{poBaHvIfr .[EgTEJIbHOCTI,I focyAapcrBeHHbIX

coqZtUIbHbIX sHe6IoANeTHbIX @oH4on, I4axo4fl. LI3 oIIpeAeJIeHut Vx MeCTa B

$ranaHconoft cllcTeMe P@, B cI4cTeMe QIzuaHconorO [paBa, B OTpacnI4

3aKOHOAaTeJrbcrBa, HayKr4 vr yue6nofi AI,ICqUIIJIHHbI. I-{elr I4ccneAoBaHpIfl

onpeAenr,rJla KoMIIJIeKc nocJIeAoBaTeJIbHbIX' cllcTeMoo6pa:yroqnx 14 3ap;Aq, K

ocHoBHbrM lr3 KOTOpbTX MO)nHO OTHSCTH CneAylouue: Qopvu4poBaHl',Ie noustralauo-

KarefopllaJlbHofo AfrilapaTa Arrfl coBeplxeHcrBoBaHl4t Sunaucono-rrpaBoBoro

pefynupo BaH:llL. rocyAapcTBeHHbrx coquaJIbHbIX SHe6IO.4XeTHbIX Qon4on;

errpa6orxe Hayr{Ho-o6OcnOBanurrx peKoMeHAa\uit nO CoBeplxeHcTBoBaHI4Io

rpaBoBoro perynl4po BaHyrfl, orHoruenufi B o6tacrv' SynrqnoHl4poBaHHt

focyAapcrBeHHblx coUI4aJIbHrtx sHe6IoAXeTHbIX Qou4on, u paSpa6oTKe npoeKTa

MoAenbHoro npaBoBoro aKTa (O rocyAapcrBeHHblx coIIHaJIbHbIX BHe6IoAXerHbIX

SoH4ax e Poccuficrcofi @e4epaqlrl:a>> r4T.[*

Mero4olofr4qecKyro ocHoBy r4ccneAoBaHnfl. COATABVIIWT COBOKyIIHOCTb

O6qenayr{Hblx MSTOAOB, TaK V tIaCTHOHayTIHbIX M9TOAOB' K nepBbIM aBTOp

OTHOCHT I4CTOpT4KO-rrpaBoBOfi, CUCteUnsIfi, cpaBHl4TenbHo-npanonofi'

Qynr<uuoHalrsgfi), *o BTOpbrM - cOrIr4OJIOfZr{ecKux, cTaTI4CrU'IeCIs',Ifi, [paBoBofo

MOAenHpo BaHvr'-) Irpr4MeHr.rTeJrbHo K TeMe cBoefo I{ccJIeAoBaHVg" IlL{poro

rrpgMeHflerrufi ueNAl4cllunnuHapuufi II9AX9A' yKpallaer pa6ory, o6oraulaer ee

TeopeTl4r{ecKyro r{ MeTOAOnOfI4r-reoKyro ocHoBy, qTo o6ycnoenvIBaeT;fl pasluunofi

orpacJleBofi npzHaAJIeXHocTbIo [paBoBbIX HopM, perynllpyrcqIlx Aassrtft nuA

oruoruenufi.

HecBoeBpeMeHHOCTbIO VI

He onpe.4eneHHocTbro

r4 ponl4 3TLIX QOn4On n

HenonHofi yrlJlarofi crpaxoBblx

focyAapcreeHHofi IToJII',ITHKI4 B

Quuanconofi cucreue Poccnficrofi

Brtno4rt kr PeKoMeHAarIHkr

3aKOHOAaTeJIbcTBa, pefyJll',Ipylouefo

uo coBeplueHcrBoBaHl{ro QunaHconoro

oTHOIrIeHvrfl\ B KOTOpbIx HeilocpeAcTBeHHbIM

Cy6lerraMl4 flBJItIOTCg sHe6IoAXeTHbIe roCyAapcTBeHHbIe CoIII4aJIbHbIe $ou'4rt'

s o6racrl4 Teopuz FocyAapcrBa v rlpaBa,
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KoHcTr4TyUuoHHoFo, $uHaucoBofo' aAMIIHLIcTpaTrlBHOTO IIpaBa' a TaKXe TpyAaX

yqeHbIX-3KoHoMI4croB' rITo o6ycloueno 3KoHoMIlrIecKLIM xapaKTepoM

QuuaHcontrx fipaBoorHolxeHl4fi B IIeJIOM vT paCcMaTpI{BaeMbIX SouAon' B

qacrHocTu. B pa6oTe I,lcIIoJIb3oBaJII4cb TarcKe TpyAbI ra ny6lurAlp4r4I4HoCTpaHHbIX

yqeHbrx, oSrerrOvt I4CCJISAOB AHvIfl' KOTOpbIX flBIrfl'Ilvlab rocyAapcTBeHHble

couuaJlbHble BHe6IOAXerHbIe $oH4lt'
HopmarraBHafl 6aza uccneAoB aH]|ls' BKJIIOqaeT B Ce6s AOCTaTOI{HO

rxrrpoKr{fi nepeqeHb, KaK 3aKOHOB' TAK PT 
'OA3aKOHHbIX 

aKTOB' HaIIpaBJIeHHbIX Ha

pefynHpoBaHr4e AeqTelbHocTll focyAapcTBeHHbIX COIII4aJIbHbIX BHe6IoAxeTHbIx

QoH4oe.
3vrnuprauecKat 6asa pa6orH npeAcTaBJIeHa B BI4Ae o6o6ulenuux

crarI,ICTI4qecKI4X AaHHbIX focyAapcrBeHHbIX coulIaJIbHbIX BHe6IOAXeTHbIX

soHgon, MaTeplraJroB c.IerHofi IIaJIaTbI PO, (De4epanHrOfi Cnyx6bl

focyAapcrBeHHofi cTaTvIaTAru, @e.4epaJlbHofi cnyx6bl Quuaucoeo-6roAXerHofo

HaA3Opa, Bcepoccuficroro ueHTpa L3ylreHv1fl' o6qecrseHHofo MHeHHt'

ap6r,rrpaNHblx cyAoB' [paBooXpaHI'ITenbHbIX opraHoB n cSepe AeqTeJIbHocTll sTIIX

QoH4on.
Hoer.rsHa uccJIeAOB Ail'lrfl' 14.8. Fr',rr-llla6o COCTOI4T B efo KOMIIJIeKCHOM

xapaKTepe, c r4cIIOJIb3OBaHI,ieM pa3nI4I{HbIX MeTOAOB IIO3HaHI{'; B pa3pa6oTKe

KoHrlerrTyaJrbHbrx ocHoB QuHaHCOeo-[paBOBOfO 
pefyJlplpoBanng' AetTeiIbHOCTI',l

rocyAapcrBeHHbrx cour4aJrbHbrx sHebrcAxerHbrx son4or; B sopttlupoBaHvrvr

apfyMeHTr{poBaHHbrx, o6ocuonaHHblx IIpeAJIOXeuuit'' HaIIpaBneHHbIX Ha

coBep[reHcrBoBaHue QuHancoBoro r4 r4Horo 3aKoHoAareJrbcrBa, perynl4pyloqero

oTHorrreHl,l.u B csepe ocyuecTB JIeHI4fl' AetTeJIbHocTI4 yKa3aHHbIX $OuAon; B

orrpeAene Hvrvr pfl,La4e$r.firuuufi, nHoclilIlx HeIIOCpeAcTBeHnrrfi BKIIaA B pa3BI4TI{e

HayKrr QuuaHcoeoro fipaBa B UenoM; a raK6e B pa":paSome KoHUenIII4I4

$e4epanrHofo 3aKoHa, 3aKpeIIJIflIOUIefo upanocy6seKTHocTb paccMaTpI4BaeMbIX

SoH4oe.
Crre4yerTaKxeoTMeTuTb,IITOI4.B.Bur-llIa6onpl4:Hfl'naaKTI4BHoeyqacTHe

y 52 uayuHbrx Mepo rrpr4flTvrflxra ony6nnKoBaJla Solee 80 pa6or' B KOTOpbIX HaIIIJII4

anpo6aurarcIIoJIoxeHuf,AI4ccepTaIII4oHHofoI{ccJIeAoBa}Jv|g'.

o TeopeTI4KO-IIpI4KnaAHOM XapaKTepe AI',ICCepTaIII4OHHOTo t4ccJIeAOBAHLIfl'

I4.8. Erar-ula6O CBUAeTeJIbcTByIOT: aKr BHeApeHI'I{ pe3ynbTaToB Kotunrerotrl

coeere (DeAepaquu IIo 6rc4xery v $Unanconrtu pbIHKaM @e4epalnHofo

co6panrax P(D, a TaKXe I'ICIIOJIb3.BaHI4. oTAeJIbHbIX IIOJIOXe."uit', AI{AC.pTaIII'I4 B

IIpaKTprqecrcoil AeflreJlbHocTI{ rocyAapcTBeHHbIX yupeN4euufi: OrAenenue

fleucuosHoro $on4a 
po no caparoncrofi o6nacru, caparoBcKoe peruroHaJlbHoe

orAeJreHr4e @osAa cour4aJrbHoro crpaxoBaHl4fl P@, TeppraropualHltfi Sona

o6qsarefirHofoMeAI4III4HcKofocTpaXoBaHuxCapatoecxofioSnactu.
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Llenu 11 3a/LA.q{v r4ccneAoB a]Hhrfl, IIpeAOnpe Ae[I:j1lnv cTpyKrypllpoBaHHocTb'

Jrorr{r{Hocrb r4 rrocJreAoBareJlbHocrb pa6orbl, Koropas cocrol,IT I43 BBOA€HI4'[' AByx

pa3AenoB, BKJII9qaISIIIHX IxecTb rJIaB' o6teAunsrcU${X UecTHaAIIaTb llaparpaSOn

14 rrerbrpe roArrapafpaoa, 3aKJrroqeHlrr, 6ra6nraorpaQnvecroro cIII4cKa

r4crrOJrb3OBaHHbIX I4CTOTIHI4KOB, A TaKXe IIpI4JIOXeHvIfi,, COCTOTIIII4X U3

MOAeltsoro HOpMaTI,IBHoTO npaBoBoro aKTa <O rOcyAapcTBeHHbIX coqu€UIbHbIX

BHe6IoAXerHbIX QoH4ax e PoccuficKofi @e4epaquu>> u 9 '4I4arpaMM'

llepnufi pa3Aen pa6oru nocBtrIqeH pacKpbITI4Io QuHaucono-npaBoBblx

acrreKToB TeopeTI,IqeCKI4X OCHOB I4 IpHHIII4IIOB AegTeJIbHOCTI',I fOCyAapcTBeHHbIX

coqr.IiUIbHbIX BH96ISAX9THbIX QoHAon. B nepBofi rJIaBe AaHHoro pa3Aena

paocMarpr4Barorcr reoperr4rrecKr{e 14 noJII4TI4KO-rIpaBoBbIe ocHoBbI letreJlbHocrl4

roCyAapcTBeHHbIX cOUpIaJIbHbIX BHe6IOAXeTHrIX SoH4on' B CBI3H C r{eM' B

rrepBoM rapafpaoe 3rofi fJraBbr yAenqercfl BHHMaHI4e [oHqTI'Irc $on4a B

QrananconoM rrpaBe, a raK)Ke B orpacneBoM 3aKoHoAaTeJIbcrBe (c. 35'54)'

Paccuarp l4Bafl. So",q KaK MHoroacIIeKTHyIo KaTeropurc, aBTop aHaJII43I{pyer

efo ucIoJIb3OBaHI4e B pa3nLIrIHOM OTpacneBoM 3aKOHOAaTenbcTBe' He TOJIbKO B

srauaHcoeoM, HO r{ B fpax{AaHcKoM 3aKOHOAaTeJIbCTBe. lloneNaHsvIpyfl c MHeHI4'MII

coBpeMeHHbIX yqeHbIX, aBTOp oTcTaI{BaeT cBolo IO3I4UI4IO O TOM' IITO

rocyAapcrBeHHbre cou'iurbHbre BHe6roAXerHbIe @ou4rt sBJIf,Iorcfl IopI4AI4qecKI4MII

nr4rlaMr{ ily6nr4r{Hofo npaBa (c. 44), npoBoAHTCfl CpaBHI4TeJIbHas XapaKrepvcTvIKA C

Apyrr4Mr4 Cy6temaMr{, TaKX(e OTHOCtqv]NI]'Afl, K IOpI'IAI4TIeCKI{M nI{IIaM Ily6nl4qHofo

[paBa, B qacTHocrl4 c

p a3nl4r{Hble ocHoBaHI4.[

rocyAapcrBeHHbIMI4 Kopnop ar1lzrflvrr @' a5 -47 ), npnBoAqrcs

xnaccu Q ut KaIr4vr yKa3aHHbIx SoH4oe'

oSocuoeaHHbrM rrpeAcraBJlteTct onpeAeneHHe focyAapcTBeHHbIX

nHe6ro4xeTHbIXQou4onKaKHeKoMMepIIecKI4XopfaHvBaIvr4,ocyilIecTBn'IouII4X

ocHoBaHHyro Ha Koucruryuur.t P@ 14 LIHbIX HOpMaTIIBHbIX IIpaBoBbIX aKTax

ny6nuvuyro AetTenbHocTb no ynpaBneHlIrc $unaucaltu IIeHcHoHHoro'

counaJrbHoro u MeAr{ur4HcKofo oSecueqeHufl. u cTpaxoBauux (c. 52)'

Vlcxolll vr3 aHaJrv3a AByx acrIeKToB Qou4a MareP?IaJIbHoro 14

opmHr43arlr4oHHofo, vI.B. Enr-[ua6o pacKpblBaer MarepI4aJIbHyIO cyIIIHOCTb

focyAapcrBeHHofo corlr4€rJrbHofo BHe6roAxerHofo $oHga qepe3 Karefopl4lo

<6roAxer rocyAapcTBeHHoro coqpl€tilbHoro BHe6IoAXeTHofo Souga>' a

opfaHI{3aIIuoHHyIot{epe3AByeAI,IHyIoIpaN(AaHcKo-npaBoByIoId
aAMIIHI40TpaTI,IBHo-[paBoByIo cyIIIHocTb B KoHTeKcTe HeKoMMep.recxofi

opfaHr43arlulr, HaAeneHsofi BJracTHbIMI4 nOJIHOMOTII4'MH (C. 5 3 ).

Bropofi naparyao ilepBofi fJIaBbI pa6oru rocBtIIIeH KoHcrIIryIII4OHHo-

ripaBoBblM OCHOBaM AeflTeJIbHOCTII focyAapcTBeHHbIX couI4uuIbHbIX

BHe6roAxerHbrx soHAOn. B nepnorrl noAnapafpaQe anrop ilorlblrzulct pacKpblrb

ponb focyAapcTBeHHbIX COIII4aJIbHbIX SHe6IOAXeTHbIX sou.qoe B nOCTpOeHI4I4



coUl4€ulbHoro II rpaBoBoro rocyAapcrBa. B cne4yroqeM noAnaparpa$e pa6orrt

KoHcruryuHr PO paccMaTpuBaeTcfl. KaK IIepBoI4croqHI4K npaBoBofo

pefynr{po Bailvrfl,al4cTeMbl rocyAapcTBeHHbIX coUuaJIbHbIX BHe6IoAXeTHbIX Son4on

(c. 68-82). cnpaee4ru4BbrM npeAgraBJl{ercs B6IBOA aBropa o ToM, rlro

AeqrerbHocrb rocyAapcrBeHHblx coUI4ilJIbHbIX BH96IOAXSTH6IX SoH4on, I4Meloqas

cBoefi [enbro r4MeHHo rrepepacnpeAeJleHHe HaIIuoHaJIbHoro AoxoAa, .qonxHa

6azupoyarbcfl., npexAe Bcefo, Ha HOpMax KoucrnryIII4I{ P@ I4 JII4IIT6 3aTeM Ha

OTpaCJIeBrIX HopMaTLIBHO-IIpaBOBrIX aKTaX' rITO, 6efyClOnHO, COOTBeTCTByeT

ropuAur{ecKofi cl4ile 3aKoHOB (C. 81).

B rperreM llaparpaoe nepnofi fnaert pa6oru orpeAenflIorcfl npl'IopllrerHble

HarrpaBneHrrr $uuaucono-npaBoBofi IIOJIIITIIKI{,

AeqTeIbHocTblofocyAapcTBeHHbIXcoIII4aJIbHbIX

ocHoBaHHyro Ha HOpMax Koucrnryurzn PO

,4etTeJrbHocTI4, IIeneHa[paBJIeHHa'fl

pa3HoBI{AHOCrb y[paBneHqecKofi

COBOKVIIHOCT6 Mepo[pI4qTI4H,

firaBbl rIocBgIrIeH BbISBJIeHI4TO

pa3BrTvrfl, QuHaucono-[PaBoBofi
focyAapcrBeHHbIX COUH€uIbHbIX

A TAKXC UX

BHE6IONxtETHbIX

CBfl3b

QoH4on.

orAelrstrfi noAilapafpas 3rofi fJIaBbI IIOCBTIIIeH cpaBHl{renbHoMy aHaIwI3y

sHHaHcon ofi, vt $unancono-rpaBoBofi noluruxu (c. 82-96). ApryvreHrl4pyeMofr

npeAcraB1Ifl.eTafl, no3I4UI4q I4.B. Erar-Llla6o, ocHoBaHHafl' Ha noAxoAax yqeHbIX K

rroH{THrO sUHaUCOnOfi noJrr4TI'IKI4 lI $ranancono-lpanonofi IIOJII'ITHKI4'

[pr4MeHHTeJIbHo K rocyAapcTBeHHbIM BHe6IoAXeTHIIM $oH4avr' B ce'f,su c rIeM'

aBTop Jlornr{Ho onpeAeJlfleT Qranancono-[paBoBylo [onI4TI4Ky B o6lacru

QyHr<qraoHI4poBaHI4q rocyAapcTBeHHbIX coIII4€UIbHbIX BHe6IoAXeTHrIX Qou4on rax

ocyqecrBJlteMbtx rocyAapcrBoM rlo $oplrupoBaHrrro e$Qer<rueurtx npaBoBbIX

ocHoB, pefynr4pyrotqux .{erTeJIbHOCTb yKa3aHHbIX $on4on KaK ocHoBHOfO

SjIeMeHTa cHcreMbl TIeHCHOHHO|O, MeAI4TII{HCKO|O I{ CoquanbHofo crpaxoBaHkrfl' kr

o6ecne.Ienns (c. 96).

flocneAnnfr

oco6ennocrefi Lr

TIOJIIITI4KI4 B

no4naparpaS repBoft

onpeAeJreHulro nepcneKTlrB

o6racru AeflTeJIbHocrl4

BHe6IoAXerHbIX QoH4on (c.96- 123)'

@unascoBo-IrpaBoBat TIOJII{TI4KA B olrracru Aef,TenbHocrl4

fOCyAapCTBeHHbtX COquzLnbHbIX BH9fiISAX9THbIX QoH4on, K coxaJIeHHIo' He

orJr'rraercr cra6r{nbHocrbro, TaK KaK c MoMeHTa ux Sopvtl'tpoBaHLrg' v Ao

HacTof,ulefoBpeMeHI43aKoHoAaTeJIbcTBo,perynnpyloueeAe'TenbHocTb3TI4X

$oH.4on IIOcTo{HHo I43MeHqeTct' coBepIIIeHcTByeTct' Aerop UcCneAoBaHvlfl'

cnpaBeAnuBopIAocTaToI{HoapfyMeHTl4poBaHonpeAnafaeTnoAIIpeAMeToM
focyAapcrBeHHofi sUUaUCOnO-ilpaBoBofi nolurl{Kl4 B O6-uacru focyAapcrBeHHblx

coUHaJIbHbIX nrreSrcAxeTHbIX SOHgOe IIOHI4MaTb HaIIpaBneHI'Ie QnuaHcOeofi

AerTeJrbHocTr4 focyAapcTBa B Csepe sopvrupoBaHvlfl' pacnpeAeJleHn'.a

r4cnoirb3o BAHrrs. cpeAcTB 3TI'IX $ou4oe, KOHTpOJIb vI [pnBneqeHl4e
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OTBETCTBEHHOCTI{ 34 HElICIIOJIHEHUC YCTAHOBNEHHbIX 3AKOHO,IIATEJIbCTBOM

O6s:aHHocrefi B o6lacru SOprvuapoBaHvlfl' pacnpeAeileHl4fl 14 I4cnOJIb3oBaHvIfl

yKa3aHHbrx cpeAcrB (c. 99). ,{auuufi noAXoA ocHoBaH Ha cyqecrByloqeM B

$uuaHconou npaBe orrpeAeneHr4l4 npeAMera npaBoBofo pefynl'IpoBaHr4fl'

SunancoeLlx orHolr enr4it'.

3acnyNranaer oAoSp e:Hhrs rro3r4rlr4s aBTOpa B OTHOITIeHI4TI OlpeAeJIeHI4.f, IIeJII{

focyAapcTBeHHofi @Unancoeo-npaBoBofi nolur klKr4 B O6lacru focyAapcTBeHHbIX

coUHaJIbHbIX BHe6IoAxerHbIX Son4on (c. I02). VIcxoAs' vr3 IISJII4' Ha ocHoBe

a1arrv3a coBpeMeHHoro 3aKoHoAareJIbcTBa' I4.8. Erar-llla6o oupeAelIfleT 3a4at16

$uHaucono-rpaBoBofi uoluTI{KH B o6lacru LlccneAyeMblx ooH4on (c' 104-106)'

Anrop pacKpbrBaer crpyKTypHble 3JIeMeHrbI slanaHcoBo-npasosofi

rroJrr,rTr4Krzr B CSepe CSOefi T9MaTI4KI4' B TIagTHOCTI4' OIIpeAenteT CpeACTBa

rocyAapcrBeHHofi suHaHcono-npaBoBofi nonr4Tr'rKr4 B ooJlacrl4 rocyAapo'l'ts€HHbr^

corrr.€urbHrx sHe6roAxerHbrx $ou4on, pacKpbrBaer rroHflrr,re cy6beKToB AaHHoil

o6nacru focyAapcrBeHHbIX

rroJrrrTl4Kl, IpoBoAIlT HX KJlaccraSuraqulo, BbIfBJIger o6rerTbl AaHHofi nolurufu'

paccMaTpl{BaeT ee Synrquu, no,4po6Ho pacKpblBaeT ee UpI4HIIH[rI' Bce 3To'

6e:yc:ronHo, lIMeeT oco6oe 3HaIIeHI4e Anfl' pa3BVTI4fl HayKn QuHaucoBoro npana' K

ocHoBHbIM npkIHIIHnaM SlaHaucono-[paBoBofi IIoJIPITI{KH B o6lacru

focyAapcrBeHHblx coIII4aJIbHbIX BHe6IoAXerHbIX $ou4on I4'B' Bur-Illa6o

.THOCI4T: npI,IHUI{n rIJIaHOBOCTII' npI{HIII{il eAI4HCTBa IIOJII{TI4KI4', npI4HIII',Il

cotleraHr4q 
^vriaM:vrKvr 

vt crarHKI,I B peanv3a]!1']1. noJrI4TI4KI4' IpHHIII4TI yqera

ly6nuuHux 14 r{acTHbrx [rHTepecoB, npI{HIII{il CI4CTeMHOCTI4. K AOCTOI4HCTBaM

pa6oTbr MoxHo raKxe orHecrr4 v PsA Mepoflpllf,Tl4fi, KOrOpbIe npeAJlafaeT aBrop' c

IIeJIbIoMeXaHI43Mapeanv3alll,IupaccMaTpl{BaeMblxIpI{HIII{II0B.

Bo nropoft rraee nepBol.o pa3Aena pa6orbl ollpeAen-gercs Mecro [paBoBofo

pefynr4poBaHyIfl, Ae{TeJIbHocTlI rOcyAapcTBeHHbIX BHS6I9AXSTHbIX $On4on B

cr{creMe Qzuancoeofo rpaBa. B uepBoM naparpa$e AasHofi HIaBbI I4'B' Eut-

IIIa6o pacKpblBaeT pa3nl4r{Hble npaBoBble KoHIIenUuu tIoHIaMaHI4f cyIIIHocTI4

rocyAapcTBeHHblx coUI4aJIbHbIX BHe6IoAXerHbIX QoH4on KaK 3BeHa $IauaucoBofi

cr4creMbl (c. 124-1 54).

Cle4yernoAqepKHyTb'I{ToBHacToflIIIeeBpeM'eI.I/lHafl'no3l,Iqu'B
orHorrreHr4r4 onpeAeneHr4q rroHrrrrr v 3neMeHToB crpyKTypbl Slananconofi

cr4cTeMbl OTCyTCTByeT, 6onee Tofo HeT 3aKOHOAaTeJIbnofi 4eQraIF.HI\VrV AaHHO|O

rroHflTptfl. PacxpHnax Ar,raMeTpaJIbHO-npoTI{BOIIOJIOXHbIe TOrIKr4 3peHLIs' yqeHbIX B

AaHHofi c$ epe ?IccJIeAoB a1kIq, I4.B . Er'rr-Illa6o o6 ocuosHBaer Ilenecoo6pa3Hocrb

BbrAeJreHHr QuuaHcoB focyAapcTBeHHbIX COqUanbHbIX BHe6IOAXeTHbIX sOngon e

KaqecrBe caMocrorTeJrbHofo 3JIeMeHTa suHaucorofi cI4CTeMbI (c' 138)' 3ro

rrporgBoper{I4T t4 IIoAXoAy 3aKoHoAaTeJIq' TaK KaK s B}OANeTH9M KoAeKce P@ sru

souAu oTHeceHbr x 6rcANerHofi cllcTeMe, I4 nO3I4qI4tM MHOII{X COBpeMeHHbIX

o



yqeHbrx. oAsaxo aBTOp y6e4Iarelruo AOKa3bIBaeT' iITO TaKOe IIOJIOXeHI4e

yKa3aHHbrx son4on npoTI,IBOpeqI,IT npI4HUI'lnaM 6roAxernoft cI4CTeMbI',

trrp.o.n""to Qon4on KaK (BHe6roAxersblx), T'e' HaxoAtnll4xcfl 3a paMKaMI'I

6rcAXera. B cBq3r4 C rIeM, IIeHHbIMI4 npeAcTaBJIfIoTCg ee [peAJIOXeHVfl' B

orHorxeH v.r B*ece*r4s. r43Me'esufi B prA crarefi EroANersoro KoAeKca P@ (c' 140-

141).

ocnontrs as,Qb HaIIOJIOXeHUXX O6uefr. rcopuu ilpaBa' TeOpI{I4 sUHauconoro

fipaBa,aBTopoMapfyMeHTl4pyeTcq'tITocoBoKyIIHocTbQrauaucono-npaBoBblx

HopM,perylll4pyloull4XAef,TeJIbHocTb|ocyAapcTBeHHbIXcoIII4aIIbHbIX
eHe6roAxeTHbrx sOn4Oe, [peAcTaBlser co6ofi uo4orpacnr sranaHCOBOro npaBa'

o6reAuusroulyrc pfrI oAHopoAHbIX IIpaBoBbIX I{Hcrl{ryroB (c' 148-150)'

o6ueugsecTHo, aITo Anfl BbIAeneHI,I' noAoTp acII: - npaBa geo6xoAuMo AoKa3aTb

Harr4r{He npeAMera, T.9. ooBoKyITHOCTI'I cnequ0l4alecKl4x o6ulecrseHHblx

orHoueunfi (r KoropbrM aBTop orHocllT orHo[IeHI'Iq no QopuupoBaHl4lo'

pac[peAeJIeHIIIoLII4cnoJIb3oBaHI,IrcfocyAapcTBeHHbIXcouI4aIIbHbIX
eHe6roAxerHbrx son4On) u l4eroAoB IIpaBoBOfo pefynl{poBaHI4fl" 9ro aBrop

r4ccJIeAoB alvrfl' y6 e,4urelbHo oo ocHoBzul'

Bo eropoM rlaparpaQe nropofi rJlaert npoBeAeH feHe3l{c ocHoB npaBoBofo

pefyJrr4po BaHI{fl. AerTeJrbHOCTI4 rOcyAapcTBeHHbIX COquaJIbHbIX BHe6roANeTHbIX

Qon4on (c. 156-1 76). Ha ocHoBe rlllarenbHofo LlcropuqecKofo aHaJILI3a' aBTOp

AeJTHT pa3Br4Tr{e coIII4aJIbHofo o6ecneqenuq vr cTpaxoBaHI4S Poccuficroro

focyAapcTBa Ha 3 etana, olpeAents I4X cneqraSrary vr BbIflBIIS'q ponb'

Oco6oe 3HaqeHI4e [nfl coBeplxeHcrBoBaHuf, 3aKoHoAareJlbcrBa B c$epe

perynr4po Bailr4fl. AeTTeJIbHOCTI4 focyAapcTBeHHbIX COIII4aJIbHbIX SHe6IoAxeTHbIX

QoHlonsP@I4MeeTcneAyloqui,tnaparpa$pa6orbl,BKoTopoMpacKpblBaloTcq
3aKoHoMepHocrr4 yr TeHAeHrrHr4 pagBprrvrfl. 3aKoHoAareJrbcrBa sapy6eNHrx

focyAapcrnnc$epeAe'TeJIbHocTI4aHaJlorl4llrrrrxsorrgon(c.176-217).I4.B.Eur-
llla6o aHurr43r4pyeT neHCHOHHOe 3aKOHOAareJIbcrBo' 3aKOHOAaTeJIbOTBO n c$epe

coqrraJlbHoro focyAapcTBeHHoro cTpaXoBaHI4t TaKI4X :apy6exublx cTpaH KaK

fepuaHuu, Ancrpun, HOpnerun, @paHli[{kr, Benurco6pL1TAHVIVI' CIIIA'

Llleefrqapuu, qexuu, flolruru, Pyturtuun, Xopnaruu, EelsrEu, JTarnuu,

Eelapycr, vrpauurt, Asep6 aityxaua, KasaxcraHa' vra:rtBafl' Ha [oJIoxI4TeJIbHbIe

14oTpI4uaTeJIbHbIecTopoHbl,aBToponpaBAaHococTopox(HocTblooTHocI4TcqK

r4crroJrb3oBaHr4ro sapy6eNHOrO OIIbITa B Poccun' I4cxoAr 143 HaIIIIOHaJIbHbIX

oco6enHocrefr focyAapcrBa. cne4yer corJlacllTbcf, c MHeHUeM aBTOpa o6

eSQer<rueHocTr4 HopMbI, Bo3naralouefi oSqsaHHoc$ IIo yIIJIaTe cTpaXoBbIX

B3HOCOB KaK Ha paSoroAareJlfl' TaK U Ua pa6oTHI4Ka, TaK KaK 3TO IIOBbICI4T ypoBeHb

vr3 SgaI,rN{HOfi oTBeTOTBeHHOCTI4' B cBfl3]fl C TeM' qTo HeylJIaTa B3HOCOB



rrpeAcraBlqerofl AOBOJIbHo pacnpocrpaHeHHblM IlpaBoHapyuel{I4eM KaK B MHpe',

raK u B PoccI4H (c. 214-215)'

fraea 3 paSorrr [ocB{IUeHa paccMoTpeHI4IO $Unaucono-flpaBoBblx

npLrHrII4IIoB AetTenbHocTI4 focyAapCTBeHHbIx cOqnaJIbHbIX sHe6IOAXeTHIIX

rprrHrlr{rroB, a raKxe IIpO6neMaM I4X peaJII43aIII4I{. B [epBoM naparpaQe

pacKpbrBarorctr cytrlHocTb, vr azssepeHIryAI\Vfl' npaBoBbIX HarI€uI

QynxqraoHupoBaHl4t rocyAapcrBeHHblx coIII4aJIbHbIX BHe6ISAXSTHrIX Son4on (c'

218-234). Anropor,r a]Han:|{3vrpyloTcfl pa3nl,It{Hble no3I4UI4I4 yqeHbIX B OTHOIIIeHI4H

3aKpeIIJIeHI4fl rIpI4HIII,InoB IIpaBa B HopMaX npaBa' JlornqurrM IIpeAcTaBIfl'eTQfl'

froAXoA aBTopa cHaq€ula K oIIpeAeJIeHI'IIo upI4HIIunoB IIpaBa E IIeJIoM (c' 224)' a

3aTeM c yr{eTOM OCHOBH6IX IIOJIO}KSHVIfi' TeOpPIkl ilpaB1, QUnanCOnOlO' B TOM III{CII9

HaJrofoBofo IIpaBa, IlpeAnafaeTcfl aBTOpcKI{x noAXOA B BbIAeJIeHI',II4 CIICTeMbI

sraHaHcono-npaBoBbrx IpHHIII,InOB Ae{TenbHocTI4 fOCyAapcTBeHHbIX COUI4aJIbHbIX

BHe6roAXeTHbIX Son4on. K raKI4M npI4HIII4naM aBTop oTEtoCI4T CneAyIOUue:

rrpr4Hrlr4n colluanbHofi c[paBeAJII4BocTI4; npI4HUI4n 3aKoHHocTll; IIpHHIII4II

AOATynHocTr4; xptrHuun coqeTaH."fl. [y6nI4'{HbIX 14 r{acTHbIX llHTepecoB; IIpI',IHIII',In

oTBeTcTBeHHocTlI; ilpI4HIIIIn OTa6I'IIbHOcTII vI IIpeAcKa3yeMocTH; IIpIIHIII4II

HaAexHocrn, TIpITHIII4I Hayr{Hocrl4 (c' 233 -T $'
BoBTopoMnapafpaseTpeTbefifJIaBbIi4ccJIeAoBaHvIflBbI'BJI{IoTcfl

npo6neMbr peanv3arJn- $uuancono-[paBoBbrx npr,rHrlr{rroB AesreJlbHocrl{

focyAapcrBeHHblx coq?IarrbHblx BHe6IoAx{erHbIX SoH4on (c' 234-283)' B AaHHoM

uaparpase aBrop pacKpbrBaeT cylqHocTb Kax{Aoro yKa3aHHOfO BbIIIIe [pI4HIII4IIa' C

yrIeToM pa3nr4qHbrx B3fnfAoB yrIeHbIX, [pI{MeHI4TeJIbHo K TeMaTI4Ke pa6oTbl' Tar',

rrp14HUI4II coIII4aJIbHofi cnpaBeAnHBocTI4 B Ae'flTenbHocTl4 rocyAapcTBeHHbIX

cOUI4aJIbHbIX BHeSroAXeTHbIX Qougon, 11o MHSHI4IS allTopa' cocToI4T B

ocyUIecTBjIeHI4lIHaocHoBaH:[Ik|IlenofoKoMIIJIeKcaHopMaTI4B]{o-npaBoBbIXaKToB;

B Uenqx peaJII43aII Vv aorI'laJIbHbIX [paB, I4MeIoUII4X 3aKpenle'FII'Ie B KoucruryUltu

P<D; B aKKyMynr4poBaHI4I4 QOn,4Oe AeHe)cHbIX CpeAcTB A)7s' yAoBJIerBopeHI4t

norpe6Hocrefr B corlr4arlbHofi 3aIIII4re HyxAaloqvIxafl' lTaXAaH (c' 243)'

coneprueHHo npaB aBTop, yKa3blBa.r Ha oTcyTcTBHe clIcTeMbI KpI{TepHaJIbHbIX

rroKa3aTeJlefi Onpe4 eIIeHVIfl. CIIpaBSAJII'IBOCTLI I4 ee OqeHKk\ a COOTBSTCTBSHHO Ha

HeBO3MOIKHOCTb 3aKOHOAareJrbHofo 3aKpelJleHi';I{ 3TO|O rIpI{HIIUla B

AefreJrbHoQTt4 focyAapcTBeHHbIX COIII4anbHbIX BHe6IOAX{eTHLIX $OH4OB (C' 2 9)'

AeropcIrpaBeAJIuBoIoAIIepKI,IBaeTcloxnrrftXapaKTepMeXaHI{3MapeaJlvl3alJxu

rrptrHur{na AOCrynHocrLI (upraHqrana noHflnocru) AesrenbHocrll

focyAapcTBeHHbrx BHeSroAXeTHbIX QoH,4On, TaK KaK IOC:TO'HHO-IIpOBOAVMAfl

focyAapcrBoM rreHcrroHHas peoopMa He AaeT BO3MOXHOCTI4 fpaxAaHaM caMI4M

pa:o6parbcflBnpoTI4BopeqI4BbIX,KOJIJI}I3I{OHHbIXHOpMaX'14cHV)KaeTypoBeHb

AOBepnfl K BJIaCTI{. 
R



I]euHgrr,lu [peAcTaBJlf]oTcfl npeAno1xeHvIfl' aBTopa 11o peaJII43aII]IH

[pr4Hrlr4na AocrtDK e:g{v1s. 6ataFlca qacTHbIX I4 [y6nnqHblx LIHTepecOB B IIpOUeCCe

QynrcquoHr4poBaHr4fl fOCyAapcTBeHHbrx coIII4aJIbHbIX BHe6IOAXeTHbIX sOn4On'

cocTotIII4X I43 pflIla TaKuX MeponpH{THfi KaK: 3aKOHOAaTeJII'HOe 3aKpenneHlle;

3aKpenneHr4e 4eoIanuqufi (qacTHblfi) ,1 (ily6Jll4qHblfr I4HTepec); oplleHra\vlfl'

paccMarpl4BaeMofo lanattca Ha onpeAeJleHHblfi

rrpr4Hul4nA cra6nnbHocTl4 14 rIpeAcKa3yeMOCTH

pe3ynbrar (c. 273). Pearrsallruo

AeflreJIbHOCTI4 fOCyAapcTBeHHbIX

coUr4ruIbHbIX BHe6I6AXeTHIIX $on4on aBTop npeAJIaraOT {gpral clacTeMy TaKIIX

rupa{T]|{il KaK: MaTepI4aJIbHbIe, OpraHI43aIII4OHHbIe, [paBOBbIe' ilOiII4TI4rIeCKHe'

r4HSopMauI4oHHbIe (c. 27 8).

Bo BTOpOM pa3Aene AHCCepTaIII4OHHO|O I',ICCJIeAOBAHVIfl' pacKpblBaeTctr

rrpaBoBofi cTaTyc rocyAapcTBeHHbIX coquaJIbHbIX BHe6IoAXeTHbIx $on'qoB KaK

cy6rerron SuHaHcoBbIX IIpaBoorHoIxeHI4fi '

B qerBeprofi rJIaBe 3roro pa3AeJIa aBTop paccMarpllBaeT QuHaHCOnne

[paBooTHorrreHrzs c yr{acTl4eM focyAapcTBeHHbIX COIII4ULJIbHEIX BHe6IOAXeTHbIX

$ou4on. llepnufi raparyao AaHHofi fJIaBbI nocB.srueH BbI{BIIeHI4IO Cneursuxra

suHauconrrx ilpaBooTHorrreHr4fi c yqacTI4eM focyAapcTBeIIHbIX COUI{anbHbIX

BHe6IoAXerHbIX QoH4on (c. 284-311). CleAyer orMerl4Tb, rlr0 rocyAapcrBeHHble

coqlraJrbHbre BHe6roAxeTHbre $on4bl f,BJIflIOTCf, cy6beKTaMI4 MHO|HX

[paBooTHoIUeHI4fi, B TOM TII4CJI9 KOHCTI{TyIIIIOHHbIX' aAMI4HI{CTpaTI{BHrIX'

yroJroBHbIX (rar< KaK npeAnaraeTc-s BBSSTII yrOnOBHylO oTBeTcTBeHHoCTb 3a

Heynnary cTpaxoBbrx B3HOCOB). I-{euuocrr Anfl HayKLI +TI4HaHCOBOTO npaBa

rrpeAcTaBrqer pacKpbrrr4e oco6eHHOCTefi suuanconux ilpaBooTHoIIIeHHfi c

yqacTr4eM r4MeHHO focyAapcTBeHHbIX COIII4aJIbHbIX BHe6IOAXeTHbIX $OU4OB' B

ocHoBe cBoero uccJIeAoB aHvrfl. aBTop r4cnoJrb3oBaJr cy6beKTrrBHblfi KpI4TepI4ft' c

yr{eroM rronox(eHlrfi o6rqefi Teopr4r4 rrpaBa, TeopHI4 Qunauconoro ilpaBa' T'e'

pacKpbrBaeT pa3nr,rrrHbre Br4AbI $uuaHconrx npaBooTHOIIIel:IUfi rlepe3 IIpI{3My

focyAapcrBeHHblx coqIIaJIbHbIX BHe6IoAx(erHbIX Son4oe' VI'B' Eur-[IIa6o

oripeAenter rlpaBoorHoIrIeHI4f yr{acTr4eM focyAapcTBe.FIHbIX COUI4€UIbHbIX

BHE6IO.[)KETHbIX QoH4on Soptuty o6lrlecrseHI{rIX orHoIxeHI4ft'

ycTaHaBnr4BaeMbrx Anfl pa3fp aHvIqeHufl. I4HTepecon cy6lerroB IIpaBooTHoIIIeHI'It

no noBoAy peuru3aIJvr1r coIIHanbHbIMI'I rocyAapcTBeHHblMla BHe6IoAXeTHIIMI4

soH4aUra Bo3JroxeHHbrx Ha Hr4x $ynrqiaft B Uentx peaJrn3a[\W COqI{€LrbHo-

3KoHoMurlecxofi rorII4rHKH rocyAapcTBa (c' 293)' Ilto'q Qunancoeuuu

rrpaBooTHoIrIeHI'ItMI4 B o6tactu QynxquoHI'IpOBaHUs focyAapcrBeHHbIx

ypefynl4poBaHHbIe
couuaJIbHbIX BHe6IOAXeTHbIX QoHAOn aBTOp rIoHI4Maer

c

KAK

HOpMaMr{ Qunanconofo rrpaBa oSilIecTBeHHbIe oTHOIIIeHnfl', 
"YnACTHHKH 

KOTOprIX

BbrcTyIIarcT HocI4TeJItMI'I rcpuAI4qecKI{X ilpaB vI O6fl3a]F^HocTeft' peaIII43yIotIII'IMI4



coAepxarq vecfl B 3TL1X HOpMax npeAn14caHl4q 11o o6pa:onaru4lo' pacilpeAeneHulo H

r4crroJrb3oBaHrro rocyAapcrBeHHblx BHe6roA*er'brx AeHexHbIx Qougon (c' 293)'

Jloruqssnr rpeAcraBJrrerc{ BbIAeJIeHI4e o6rqux (c' 293'295) 14

cneqlrQuvecKux rrpH3HaKOB, IIpUCyuIUX IIpaBooTHo[IeHIIqM B O6lacrn

$yHxUuoHHpoBaHHq rocyAapcrBeHHblx coUI4aJIbHbIX nue6roAxcerHblx Qongoe (c'

29 5 -2g7 ). Pacrprtrue rocJIeAHI'IX rpI43HaKoB IIo3BoJII4no Aarb aBropcKoe roHf,rl4e

Quuauconbrx rrpaBooTHorrreHuit v o6nacrn $ynr<qI{oHI4pOBA]g.utt focyAapcrBeHHblx

corlr4aJrbHbrx sHe6IoANerHbIX $on4on KaK yperynl{pol}aHHble HopMaMu

SnHaHcoeoro 1paBa, oxpaHteMble [pLIHyAHTelrHofi culofr rocyAapcTBa

yrrpaBneHr{ecKr,re o6111ecreeHHbIe OTHOIIIeHI4t I4MyuIecTBe.FIHOrO XapaKTepa'

Bo3Hr4KaroilIr4e B rrpoqecce QynxquoHLlpOBaHI4t focyAapcTBeHHbIX COUHaIIbHbIX

BHeoroAxeTHbrx soHgon, xapaKrepl43yloul4e c HaJILIrlrAerrl cy6leKTI4BHbIX npaB pr

rOpr4AI4qeCKI4X o6g3aHHOcrefi y ero yqaCTHI'IKOB, HaXOA'tIqv)<cs' B OTHSIISHIISX

BJIacrI4-IroAqHHeHur Apyr c ApyroM (c' 297)'

I4urepecnofi npeACraBJIfleTCfl aBTOpCKat rlaccnsuKilllllq sUHaUCOnrtx

oTHorrreH ultt c yqacTl4eM rocyAapcTBeHHbIX coUI4aJIbHbIX BHe6CIAXeTHbIX $ou4oe

no pa3nuqHbrM ocHoBaHuru (c. 293-301). HayuHyro 3HarII4MC',CTb I4CC'.A.BaHI4IO

[pr4AaeT pacKpbrTHe cocTaBa slAnauconoro IIpaBooTHoIIIr3HHf c yr{acTl4eM

focyAapcTBeHHbrx coqrraJrbHblx eHe6IoAxeTHbIX $on4on, T'e' efo cy6serron'

o6reKros, coAepx a:HLIfl..IIoA coAepx(aHIIeM yKa3aHHbIX IIpaBooTHoIIIeHI'Ifi aerop

rrpeAnaraeT noHI,IMaTb yperynl'IpoBaHHble SuuauconO-[paBoBbIMI'I HOpMaM 14

sarru.recxue [eitrcrsufl. orrpeAeneHHofo Kpyfa cy6rexroe (rocy4apcTBeHHble

eHe6IoAxeTHbIe $Ou4rt, 3acTpaXOBaHHbIe II;1II\4 fInaTeJIbIqI4KI{ CTpaXOBbIX

B3HocoB u r.l.), HanpaBJIeHHbIe Ha AocTIIXeHI{eM 3aKoHOAaTeJIbHo

yCTaHOBneHHOil IIenI4 - IIeHCI{OHHOe, cOIII4aJIbHOe 14 MeAI4IIHHcKoe o6eCneqeuue

(c. 301). Anroporu rpeAnafaercf cBOfl. KIIaacLI$Nraqur o6terros $uuaHconrtx

npaBooTHoUreHnfi c yqacTueM focyAapcTBeHHbIX COIII4anbHrtx BHe6IOAX{eTHbIX

Qon4on: AeHexHbre cpeAcTsa, Aeficreufl, o6nsaHHbIX Cy6lercroB, AeflTeJIbHOCTb

goH4on (c. 308).

Bo BropoM naparpa$e uerneprofi rJIaBbI clpaxoBble B3HOCbI

paccMarpHBaIoTCs KaK o6rerr SnHaucOnnx npaBOoTHoIIIeHHft c yqacTI'IeM

focyAapcrBeHHsrx corlr4anbHrx nse6roAxerHblx soH4or (c. 3 tl-328)'

Anrop paccMaTpHBaeT pa3II4rIHbIe [o3I4III4I',I yqeHbIX B OTHOIIIeHI4VI rIOIJflTI4fl'

crpaxoBbrx B3HOCOB 14 ApyflIX nlareNefi (naloron' c6opon) c y:IeToM I4X

xapaKTepHbIX npI,I3HaKOB Ha ocHoB e aHaJIV3A COBpeMeHHOfO :iaKoHoAaTelrcrsa' K

IIpI'3HaKaM cTpaxoBblx B3HOCOB aBTOp OTHOCHT: O6ssarenbHo(lTb' nepuoAI4rIHOCTb',

uy6nn.rusrfi xaparrep, AeHeXHufi xaparrep, 6eleO3Me3AHoCTlt'
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B TperbeM naparyase r{erBepTofi fJIaBbI focyAapcTBelIHble couI4aJIbHbIe

BHe6roAXeTHbre $on4H paccMaTpHBaIOTCt B KaqecTBe yqacTHI',IKOB

rrpaBoorHorxeHr4fi B o6racrH QuuaHcoeofo KoHrponr (c. 328-368)'

AnofrcreeuuHfi xapaKrep npaBoBoro cTaTyca IOCyAapcrBeHHbIX

coqr4aJrbHHx eHe6IoAXeTHbIX SoHgOn COCTOI{T B TOM, IITO C OiIHofi cTopoHbl oHI4

rBrrloTcq KoHrpoJIlIpyrcuII{Mu cy6lerTaMl4' a c Apyrofi - [oAKoHrpoJIbHbIMI4

cy6beKraMn. llo3roMy aBrop pacKpblBaer HX ponb B o6nastl4 ocyqecrBJleHllt

QuHauconoro KoHTponfl, cytllHocrb KoToporo B $uHauConOu npaBe

rrpeAcraB rIs.ercfl. AlrcKycclloHHoft '

HaocHoBeHayI{HbIXno3I4III4ficoBpeMeHHbIXyqeHbDi'vI.B.EHr-IlIa6o
rrpr4xoAHT B apfyMeHTr4poBaHHOMy BbIBOAy, r{To sIaHauconrrfr KOHTpOnb c

yqacrl4eM rccyAapcrBeHHblx coUI4aJIbHbIX BHeSIoAXerHbIX $ou4on 3To

ocHoBaHH afl. Ha npl{Hrlr4rrax 3aKoHHocrI{ I4 Ilenecoo6pasnocrl{, yperyJII'IpoBaHHa'I

HopMaMr4 Quuanconoro ilpaBa coBoKynHocTb qeitcrsuf4 yIIonHoMoqeHHbIX

opraHoB, I4MeIouII4X IIenbIo npoBepKy codnloAeHt4t noAKoHTpOJIbHbIMH

cy6beKTaMU ycTaHOBneHHOfO IIOp{AKa peuIu3a!||II4 OTAeJIbHbIX HaIIpaBJIeHI4fi

QunaHcOnOff ASST9JIbHOCTI{, A TaKXe ee 3KoHoMl4r{ecKofi O6OCHO3aHHOSTH 14

eoSelcilanHocTl,I B cooTBeTcTBI4I4 c IIenqMI4 SynxquoHI{poBaFII{{ rocyAapcTBa vI

o6ulecrsa, prx 3a1a.ua.vLtr vr $yuruuxMll (c' 3 3 0)'

Cle4yer COfJIaCI4TbCt C MH9HI'19M aBTOpa UCCJI9AOBAHVfl' O HSAOSTaTOTIH9I4

cTeneHr4 e$ser<runHocTlr aAMIIHHCTpHpoBaHI',It cTpiaxoBblx B3HOCOB

rocyAapcrBeHHbrMr4 corrr4aJrbHbrMr4 BHe6roAXerHbIMrI Qougarnlra (c' 347)' Ans

rroBbrrIleHnq cTelenu eSSexTI4BHocTI4 aBTopoM npeAnaraeTct pf,A ueponpurrnft'

pe€urr43aur4r Koropbrx HarrpaBJIeHa Ha ynyqueHlle cvTyali/Izr B AaHHOfi CQepe' B

qacTHOCTlI, COBepIIIeHCTBOBaHI{e nopfAKa B3bICKaHUt He3IIaqHTeJIbHbIX CyMM

cTpaxoBblx B3HOCOB V COCpeAoTOT{eHI4e B3pr}/IaHVIfl' HA KpyIIHbIX CyMMaX

3aAoJll6eHuocrefi; yuu$uraUllfl 3aKoHoAaTenbHo ycTaHoBJIeHEtbIX IIpaBI4n IIo BceM

BuAaM cOUI4aJIbHoro aTpaxoBaHv1fl'; paOIxHpeHI4e 11eperlH'f, OcHOBaH]Iil Ans

arwrca'vrfl 3aAonxeHHocrrr rro crpaxoBbrM B3HocaM (c. 347). Cne4yer raKxe

[oAAepXaTb [g3I4III4IO aBTopa B 6THSIIISHI'IH IIpOBeAeHI4s eAI4HOfi [SJI1ITI4KI4

rpeoAoneHl,It [paBoBgfi HeOcBeAOMJIeHHocTvI rpa]K1;aH PQ IIcl BOIIpOcaM cIlcTeMbI

neHcI4OHHOfO, COqpIaJIbHOfo u MeAI4UI4HCKO|O CTpaxoBa]P^:/lg'') c yqeToM yflclleHvfl'

ropr4Ar4r{ecKoft KoHcrpyKqHI{ crpaxoBblx B3HocoB (c' 348)' Aetoporvt

BbrAerqroTc{ o6uue npH3HaKH snHanconoro KOHTpo[t c yqacTl4eM

focyAapcTBeHHbIX coIIHaJIbHbIX BHS6IOAXSTHbIX QOn'qOn (Ue'nu' 3a4AI{.Id' MeToAbI'

npr4Hrlr4nbr) 14 cnerlr4sr4qecKl,Ie rpI43HaKI4 yKa3aHHbIX $Crn4On (oco6enuocrl4

craryca).
Bn'TofrfJIaBeBTopofopa3AenaAI4ccepTauI4oH-FIofoI4ccJIeAoBalJv|fl'

paoKpbrBaeTcf, sunancono-ilpaBoBoft cTaTyc focyAapcTB(lHHbIX COUIzIaJIbHbIX
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BHe6roAxerHbrx QOuAon. llepnHfi naparpa$ grofi I'JIaBbI IlocB{IIIeH

paccMorpeHr{ro sznancono-npaBoBrrx oco6ennocrefi cTaryca IOCyAapcTBeHHbIX

cour4aJrbH"r^ 
"""6roAx{erHbrx 

$on4on (C. 369'377). Ha ofir'lBe IIpOBeAeHHOfO

aBTopoMaHaJ|V3a3aKoHoAaTejIbcTBa,pefynl4pylouleloAefTeJIbHocTb
rocyAapcrBeHHblx coUuaJIbHbIX nHe6IOAXeTHbIX $OUgOn' BbIAeJItrIOTCfl TaKI{e

oSnlr,re Qynrqnra KaK, aKKyMyntqLIoHHa.fl' c6eperareIlbHafl', v HaKOIII4TeIIbHafl''

o6ecne.r[TeJrbHafl, un6opvrarlr.roHHo-[peBeHTuBHat, KoHTponLHafl' Bo BTopoM

naparpaQe nsrofi fJIaBbI pacKpblBalorcfl ocoSeuHocru Suuancono-npaBoBoro

craryca llencuouHoro SoH4a P@ (c' 377-392)'

Ha ocHoBe no4po6noro aHaIILrjA 3aKOHOAaTeJIbcTBet' perynl4pyloulefo

Aef,TeJrbHocTb llencuosHofo son4a PO, aBTOp c[paBeAIIldBo yKa3bIBaeT HA

qelecoo6pa3HocTb paCIxHpeHI4q IIenI4 Aef,TenbHocTl4 AaHHOIO SOu4a' BKiIIoqaq

ynpaBneHue QzuaHcaMI4 neHcI,IoHHofo crpax oBaHLIfi' (c', 379)', Bce 3aAarlu soU4a

rnaccraQrarlrrpyer He HecKoJIbKo cMbIcJIoBbIX rpynn (c' 381-38(;)'

K necorrlneHHbrM AOCTOI{HCTBaM pa6orrt MoxHo oTHeC'IM LICIIOJIb3OBaHHe B

r,r.cJreAoB ''n- 
ra6nHrl vI 

^varpalltu' 
Tar, Hanpl'Mep' OCO6en.FIOCTI'1 nocTyIIJIeHI'{

cpeAcrB B lleucuossrtfi Sottl P@' raKxe ux pacxoAoBalll/.fl' qpKo

[poqnnrocrpl{poBaHbl B ra6nuqax Ns 1 u Jrfs 2' Anropotvt BbIAeJItIoTcf, ocHoBHbIe

HapyrxeH us, ', 
s6*ocrarKl{ SyurUuoHI4poBaHI{s flencuoHHoro Son^a P4p (c' 390-

3e2).
BTpeTbeMnaparpaserll.l:oit'fJIaBbII4.B.Erar-Illa6opacKpblBaeT

cueqra$ury QunancoBo-IIpaBoBOfO CTaryca ooHAa coqLIaJIbHOfo cTpaxosaHzs P(D

(c. 392-403). Auanorr4rrHafl crpyKrypa c rpeAbIAyIrII4M naprarpa$oM' Qocrol{r B

o6o6Illeunra HOpMaTI4BHO-npaBoBbIX aKTOB, pefynl4pylolqltx AeSTeJIbHOCTb B

ooriacru couI4aJIbHOrO o6ecueqeHl4fl 14 CTpaxoBaiHp1fl' n P@, BbIAeJIfIOTCS OCHOBHbIe

xapaKrep vcTLlKr4 corII4aJIbHOfo cTpaxoBaHl4fl' aBTOpOM y6e4urelruo

o6ocuosrlBaeTcr t\ AOnOnH{eTcfl nepeqeHb apfyMeHTOB B nonb3y BKIIOqeHI4'

o6qsarenbHol'o coIII4aJIbHOfo cTpaxoBaHl{fl B sranancoeo-npanoeofr I{HCTI4TyT

crpaxoBauur (c. 3g5), onpeAentrIoTcq IIeJII{' 3AILa-q{n AaHHOfo QoH'4a', a raKxe efo

IIpaBavIo6ssaHuocrz.AHarrurcpeAcTBcoIII4aJIbHofocTpaxoBaHfitrII03BOJII{JI
aBTOpy cAenaTb BbrBoA o6 I{X AOCTaTOqHOCT?I' HO npl4 ycJIoBI4I4 I4CIIOJIHeHU{

cy6terrauu oSqgaHHocu4 IIo ynnaTe CTpaXOBbIX B3HOCOB; vl CBOeBpeMeHHorO

ocyqecrBJreHr{r accr{fHoB a:Huir, ns se4epaJlbHofo 6roAxera (c' 400)'

AsaloruqHbrM O6pa:orvr pacKpblBaeTcfl slluaucomo-npanonofi cTaTyc

@e4epanrHofo soirga o6ssareJlbHofo MeAI{qrHcKofo crpaxoBaHrar (c' 404-413)'

Ailop yKa3brBaeT Ha ocoSoe MecTo' KOTOpOe 3aHrtMaeT o6sgarelHoe

MeAr,lur4HCKOfo cTpaxoBaHl4e B AplCTeMe o6gsarelbHofo CTpaxoBagvlfl' IIpLT gTOM

[oAqepKr4BaeTC{ cueqrasrara o6qsarelrHofo MeALIIILIHCKOTo cTpaxoBaHl{t

I4HocrpaHHbIX rpaxAaH' tITo o6ycloereuo HaJII4qI4€'M Mex{AyHapoAHbIx
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AOfOBOpOe. Anrop paccMaTpuBaeT 3a1;Avrkl, U9JII4, IIpaBa' o6s:rannoaT[ AaHHOTO

Qou4a. Ocnosrreascr Ha coBpeMeHHoM 3aKoHoAaTeJIbcTBe,, perynl{pyrctr1ero

AerreJlbHocTb sou4a, aBrop pacKpblBaeT cocraBJlflrolul4e efo 6rogxera,

npuBoArrrcr AuHaMr4Ka [ocryrrneHllfi B @e4epanrnufi Qon4 o6qgaremHoro

MeAr{rlr4HcKoro cTpaxoBaHr,rs, rpeAcTaBneHHaq B BiflIl} Ta6JIlItIbI Lr AvIarpaMMbI'

BbrAeJl.ter HarpaBneHl4t pacxoAoBaHl4s cpeAcrB 6rcANera (4I I'4L2)'

flocleAsufr naparpao nxrofi rJraBbr rrocB.guleH paccMorpeHl4lo BonpocoB

raKoro oJreMeHTa $znaHcono-[paBoBoro craryca rocyAapcrBeHHblx couI4aJIbHbIX

eHe6roAxerHbrx Son4on KaK ropr{Au.Iecroft orBercrBeHHocrl{ (o. 4 13 -432).

ocHoBHat Ilenb IopI4AHrIeCrOfr: OTBeTCTBeHHOCTI4

eHe6IoAxerHbIX Qou4oe, cocrotlq€ul, IIo MHeHI'IIo

aBTopa, B o6ecneq eHr4u 6araHca r4HTepecoB ilurlHocrl4, I4Melotqefi ilorpe6Hocrr e

coqualsuofi 3arqr4Te co cropoHbr rocyAapcrBa, 14 o6Irler:rsa co cropoHbl

focyAapcTBa KaK OCHOBHO|O fapaHTa r4cnoJIHeHI4{ KOHCTI4TyIII4OHHbIX yCTaHOBOK B

Uenrx eSserrnnHoro $yHrUrzoHvIpoBaHvfl' coUI4aJIbHoro rocyAapcTBa,

aocTr4faeMofo KOMnJIeKCOM HHCTpyMeHTOB, B TOM qI4CIe 3aKoHHbIM

aKKyMyJII4poBaHI4eM I4 pacxoAoBaHI'IeM cpeAcrB 6ro4xeron Son4on (c' a15)'

Heorpuqa.f,MHoxecTBeHHocTbHayI{HbIXno3l4llufinonoBoAyco.{epxaHl{'

u cytUHocTI4 Qranancono-npaBoBofi OTBeTcTBeHHOcTI4, etBTOp onpeAenf,eT

$raHancono-npaBoBylo oTBeTcTBeHHocTb rocyAapcTBeHHbIX coIII4aJIbHbIX

eHe6roAxerHbrx Sou4on KaK Br{A orBercrBeHHocrl,l rcpl4Aur{ecxoft u crrl4Taer ee

3neMeHTou QunaucoBo-rpaBoBoro arryca. vI.B. Eur-llla6o yAenf,er BHI{MaHHe

TaKI4M BHAaM OTB9TCTB9HHOCTH KaK 6rOANerUO-npaIlOBat, HalIOrOBat

orBercrBeHHocrb, Koropble oHa HccJleAyer B KoHTeKcre $I4rlaHcoBo-npaBoBofo

cTaTyca focyAapcTBeHHbrx coqnanbHtrx sue6rcA)I(erHblx sO.n4on. Ha npuuepe

OTAeJIIHbIX coCTaBOB IIpeCTynneHkIiI', aBTOp IIOKa3bIBaeT BO3MOXHOCTb

npuBneqeHl,It B uccnegyeuofi TeMaTI{Ke AonN(HocTHbIX JIHII vr K yronoeuofi

OTBETCTBEHHOCTI4.

B fJraBe 6 r4ccneAoBaHns. oilpeAeJrsroTcq KoHIIenTyuLJIbHbIe HanpaBneHHt

coBepIIIeHcTBoBaHI4t $zHancono-t1paBoBoro peryJII'IpoBaa:nfl' Ae{TeJIbHOCTI4

focyAapcrBeHHblx coUuaJIbHbIX BHe6IoAXerHbIX Qon4on (c' 433-444)' Anrop

o6ocnosrrBaeT Uenecoo6pa3HocTb npvInflTufl. eAI4Horo Se4epanrHoro 3aKoHa'

focyAapcTBeHHbIX coql{€ulbHbIXrcoroprrfi 6rr pefnaMeHTllpoBa[ AetTenbHocTb foayAaPgLlJsHHbr,' v(I-u4.aJrD''.Dr'A

BHe6roAXeTHbrx Son4on c yrIeToM ynpaBneHqecKofi, coqZtLIIEHoit' Lr SuHauconofi
6rr

rpr{poAbl vx SynrquoHllpoBaHl{fl. 3aclyxunaer oAo(5peHl'If, KoMnJIeKc

Meponpl4qTufi, npeAnaraeMblx aBTOpoM' HanpaBneHHbIX Ha onTI'IMI43aIIurc

AesreJrbHocrq rocyAapcrBeHHblx coquaJILHbIX BHedIoAXeTHbllX QoH4on (c' aa0)'

3aKOHa (o
Poccuficrofi

Aeropol,t onpeAenflerct

f ocyAapcTBeHHbIX COIII4a[bHbIX

VIsrarafl, rIpI4trI4HbI,

focyAapcrBeHHbIX

ne)KaIrII4e B OCHOBe llpvrHflTvrfl'

coqlIaJIbHbIX BHe6IOAXeTHbIX
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(De4epaquu>>, aBropoM 11oAqepKuBaeTct ero Mexorpaclenofi xapaxrep' B

o6ocgoeaHlre cBoefi nosuqulr, B npuJroxteHl,Il4 Jrlb 1 nccJIeAoB€lHI4fl npeAJlaraerct

MoAenbHblfi HopMaTI,IBHbIfi IIpaBoBOfi aKT (O rocyAapcTBeHHbIX coUI4€uIbHbIX

BHe6roAxerHbrx $onlax B Pocczficrofi @e4epaquu>, crpyKTypa Koroporo

orpeAenqeTc{ ero UeIqMI4, CSepOfi npI4MeHeHLIfl', Q BbIAeneHHeM OCHOBHbIX HaqaJI

.rIerTeJrbHOcTI4 3TI,IX Sou4on, onpeAeneHl4eM OcHoB QzuauCoro-[paBoBofi

IIOJII,TTT4KH B O6nacl.il AeqTeJIIHOCTI'I AaHHbIX SOn.UOn, BbIIeJIeHI{eM

rrpaBooTHouresufi c yqacTuelr Son4or, 3aKOHOAaTeJIrHrIM 3aKpenneHueM HX IIpaB

pr olfl3aF{HocTeft, o[peAeneHr'IeM UX oI4HaHCOBO|O O6eCne'{elH'vfl'' cTpaxoBbIMI'I

B3HocaMH, a TaKx{e KoHTponeM B o6nacT:Z vrx AetTeJIbHocTH (c':;37-53 1)'

B 3aKJIIoqeHI4I4 AI4CcepTaqI4oHHoro I4ccneAOBAHvIfl' aBTop qeTKo

c$opuynnpoBan BbIBoAbI L4 llpeAnox{ eHkIfl IIo TeMaTIIKe' CogepxaHl4e

aBTopeS e p uT anoJIHocTbIo co oTBeTcTByeT IIpeAbtBn'aeMbIM Tpe 6 oBaHI4qM'

Pe:rOUUpyt BbIIIIeI{3iIOx(eHHOe, MOx(HO CAenaTb BbIBOA, aITO AI4CCepTaIIUt

z.B. Erar-llla6o rpeAcraBJrrer co6ofi pe3ynbrar reoperl4r{ecKofo I{ccJIeAOBAHVfl')

BKnroqaloqero pelxeHl4e $yn4avreHTaJlbHofi 3a4aq{4, I4MeIOUefi KaK

TeopeTl4rlecKoe, TaK u npaKTur{ecKoe 3HarIeHI4e 4^nfl SuuanCono-[paBoBolo

pefynr4po BaHLLt AerTeJrbHocTr{ focyAapcTBeHHbIX COqI'I€uIbHt,IX BHe6IOAXeTHbIX

son4on vr HayKr4 Quuanconofo rrpaBa B IIeJIOU. cOnOryIIHOOrb pa3pa6oTaHHbIX

TeOpeTI4tIecKIIX IIoJIoXeHufi uoNuo KBa1I'I$HIII4pOBaT6 KaK Ha'FqHoe AocTI4xteHI'Ie'

Anrop ySeArarelrHo AOKa3€Ur HeO6XOAI4MOCTb v BO3MOXHOCTb

coBepIIIeHcTBoBaHHt poccuficKolo 3aKoHoAaTeJIbcTBa, perynl4pyloqero

orHorrreHr{fl B Csepe snHaHcoeo-npaBoBofo pelynupoBaHvIfl' AesreJIbHOCrLI

yKa3aHHbIX QOHAOB.

fIOnyUeUHbIe aBTOpoM I{caneAoBaHI,1a pe3ynbTaTbl MOtyT I'IcIIOJIb3oBaTbc'g

AJrf, rroBbIIIIeHI,I{ eQQer<runHocTq Aef,TeJIbHOCTI4 rOcyAapcTBeHHbIX cOIII4alIbHbIX

BHS6I9AIK9TH6IX Sou4on, 1;1pu $opuUpoBaHvM 14 coBepIIIeHcTBoBaHLII4

AefrcTByIou1ero QranancOnOro 3aKOHOAaT9JIbQTBa, Hpeno,[aBaHvIV yqe6H6IX

Incqu[nuH (or4HaHCOBOe rrpaBo), <BtoANerHoe IIpaBo), ((.HaJOfOBOe npaBo).

Marepnanu [vccepTa\v?r MofyT r4CIIOJIb3OBaTbcs B KarIecTBe ocHoB l.Itfl

[oAroroBKr4 yrre6Hbrx nporpaMM, yrre6HuKoB Ia yqe6HbIX noco6uit' [tts' cryAeHroB

ropr,lAur{ecKllx By3OB, a TaKXe An.s noAfoToBKI',I MeTOAI4qSCKIIX peKoMeHAaIJnfr"

Taxuu o6pa:ou, pe3ynbrarbr npoBeAeHHoro Vl.B . Ezt-llla6o l4ccJreAoBaHus'

Moryr 6urr orleHeHbr KaK perxeHrre KpynHofi HayqHo-[p€tKTurlecKofi 3a aqr4'

r{Meroqefi cyqecrBeHHoe 3Har{eHr4e Anfl AzlnbHefiIxero pa3Bkrrkrfl. AoKTpI4HbI

coBpeMeHHoro SlaHauconoro [paBa' TaK pI poccufic]ioro $unaHconoro

3aKOHOnareJlbcrBa.
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Brtcoro oueHrlBafl B

Heo6xolrauo orMerl4Tb

coAep)Kalq Lrxcr e P a6ore :

1. B repBoM IIoAraParPaQe Broporo naparPa$a nePnofi rJIaBbI,

rocBqrleHHoMy pacKpbIrI4IO BonpocoB couI4aJIbHOfO I4 IIpaBOBOfO rocyAapcrBa'

ponb rocyAapcTBeHHbIX coqIIaJIbHHx eHe6IoA)KeTHbIX SoH4on pacKpblBaeTcfl He

.[ocrarorrHo B nolsofi Mepe (c. 54-68). B ocHoBHoM aBrop troJleMl{3Hpyer I'III4

rroAAepxr4Baer rro3r.rurrr4 yrIeHbIX, IIo HX pa6orarra 2004'2010 roAos, 2013 rol'

oAHaKO COIII4aJIbHO-3KOHOMI',IqeCKag cvTy arJws' B

r43MeHlrJracb B xyAllryrc cropoHy' o rIeM

rlenoM I4ccneAoBa1kre I4.8. Erar-Illa6o BMecre c reM,

Ar4cKyccl4oHnrtfi xapaKTep orAeJIbHbIX BbIBoAoB'

uauefi crpaHe, K coxaJIeHI'IIo'

cBnAerenbcrByer IIpuHqrl4e

Qe4epanrHoro 3aKoHa o Se4epa-rrbHoM 6roAxere na 1 ro4, I{MeHHo Ha KpI43I4cHIII'I

2016 roA, aHzUIorI4r{HO LI B $roANerax cy6ler<ron [pI4HI4MaIOTCf, eXefOAHbIe

3aKOHbr; yBenuqnB aeTcfl. KOnUqecTBo 6espa6orHblx, pa3Mepbl nescufi

r4HAeKcI4pOBaTbcf 6yAyr He BceM neHcl4oHepaM; noAHI,IMeteTct [eHCI4OHHbIfr

Bo3pacT, [poI4cXOAI4T (CTapeHI4e) HaceiIeHI4 e pI B MI4pe 1a B PC'CCI4n; A3lKe HOpMbI

KoHcruryqu14 PO, 3aKpellnflolqfie cOIII4aJIbHbIe npaBa fpilxAaH' He I4MercT

MexaHr43M A VrX peaJlL.rJArJLl:[{;3a r{epTofi 6eAilocru B IIepBofi IIOJIOBLIHe 2015 foAa

oKa3aJroct 6olee 21,7 wultJrl{oHa r{eJIOBeK, no 3aKJI}Or{eHnIo c'IerHofi nala6r P@

raKofo He Ha6nrcAaJrocb c 2006 foAa, npoAonxaer yBeJrHr{rrBatbc-r pa3pbrB MexAy

6orarsrrr,r HaceJreHZeM Vr 6e4nrrtr; orMerlaerc.l pocr [paBoHapyurenuft

KoppynquoHnofi HanpaBJreHHOCTr4, B TOM TIHCJIe B CCpepe $uHanconux

npaBOOTHOUteHufi, B CB.g3U C rIeM' nOA COMHeHIae ilOnaAaeT BOnpOC o5 OrneCeHrAU

pocczn K cour{aJrbHbrM focyAapcTBaM. lloerovty xoTeJIOCb 6U yauarb IIO3I4III4IO

aBTOpa o poJIlI focyAapcTBeHHbIX coqnanbHblx soH4On IIpI{MeHI4TeJIbHO K

coBpeMeHHbIMcoIInaJIbHo.SKoHoMI4I{ecKI4MycnoBI4'M.

2. O6ocnoeaHHoe BHI4MaHI{g B pa6ore y4enfleTcfl paccMoTpeHl4to

SraHaHcono-npaBoB6IX npIIHIII4noB $ynr<qnoH:zpoBaHvlfl' rocyAapcTBeHHbIX

cour4aJrbHrlx sHe6ro.{x{eTHbrx soH4On. oAnaro aBTop He pacKpblBaeT MexaHI43M

peup3al4u TaKOTO npI{HIII4na KaK OTBeTCTBeHHOCTI4 rocy,{apcTBa B O6laCrn

neffTeJIbHocTI4 rocyAapcrBeHHblx coIII4aJIbHbIX BHe6IoAXerHlbIX Son4on' Anrop

3aMer{aeT, r{To IpI4HULI[ OTBeToTBeHHOCTI4 rOCyAapCTBa B O6laCru AetTeJIbHoCTlI

rocyAapcTBeHHbIX coIII4€UIbHbIX BHe6I0A)I(eTHbIX Son,4on, pea'[I43ylolIluftcfl IIyTeM

Co3naHr,rfl M9XaHI43MOB npl4Bn eqelns. K OTBOTCTBeHHOOTII 3a pellleHvIfl', pe3ynbTaTbl

KoTopbIX TIoBJISKJIII HapylxeH;'llfl.rlpaB II{II, HyXAaIoqI4Xc{ B collll€t[bHofr IIoMoIqI{

(c.282). Cnpanegnl{Bo yKa3blBaercfl Ha ero MexorpacJleBoit xapaKrep' Ho IIpH

3roM, He rrpeAnafaercr Hr{KaKI4X Mepollpl4tTrfi (npe4.noxeHl4fi) IIo efo

npaKrr4qecKofr peanr43arl vrv vHe onpeAelqeTcq BIIA OTBeTCTBe)HHocru (c'275-276)'

B nacrosqee BpeM fl. peaJwI3aIJHfl,3Tofo ilpHHIII4na IlMeeT ocofyrc aKTyaJIbHocTb'

TaK KaK B CoBpeMeHHbIX COIIIIaJIbHO-3KOHOMIITIOCKI4X yCnOBu{X, yXyAIIIaeTOt
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rroJroxeHr4e rreHCHOHepoB, r4HBaJrr'lAOB 14 Apyfl4x ManoI4.MyIIII4X rpaxAaH'

r4Hrepecbl KoTopbIX coIJIacHo cT. 2 u 7 KougTI4TyIII4I'I P@ o6ssaHo 3aIIIHuIaTb

focyAapoTBo, B TOM I{I4CJIe qepe3 AeqTeIbHOCTb focyAapcTBelIHbIX COIII4aJIbHbIX

eHe6roAxeTHbIX $on4on. O HapyuleHl{u coIII{aJIbHbIX npaB rpaXAaH

cBHAeTeJIbcTByIoT 14 eXefOAHbIe IOKnaAbI YnOnHOvtOr{eHHoro IIo [paBaM

r{eroBeKa B P@|. llo rofi x(e npHrII4He, K coxaJIeHI'IIo' He nonyql4n Aon)KHOro

ocBeUIeHI4flLIIIpHHIII4IHayIIHocTHQyrrruraoHl,IpoBaHH'focyAapcTBeHHbIX

coul4aJIbHbIX BHe6IOAXeTHbIX $oHgon, 3A orcyTcTBI4eM [paKTI4r{eCKI4X

rpeAnox(eHufi no ero pe€ilu3aL\vkr (c' 279-281)'

3. B noJroxreHpru 11, BbrHocr4MoM Ha 3arrlldrbl, a raKxe Ha crp' 95-96

Ar4CCepTaUI4oHHorO I,IccneAoB AHvIg' cOI4cKaTeJIb AaeT oilpeAe1eHge SznauCoeo-

[paBOBOfi II9JILITI4KH B o6nacTl4 fOcyAapCTBeHHbIX cOqu€UIbHLIx BHe6IoAXeTH;IX

Qon4on, yKa3brBaq, rlro ee 6a:ofi flBTIfl.eTcfl. Koucruryqus PO' llpeAcranIIfleTgfl'

our46or{HbrM orpaHr4qeHHe IIpaBoBbIX ocHoB IICcJIeAyeMofi l}BTOpoM nOnvITI4KI4

neKJrrorrr4TeJrbHo OcHoeHrrNa 3aKoHoM rocyAapcrBa. BcleAcrsue yKa3aHHoro

3aMeaIaHI,L'I ueo6xoAlztvto peAaKTI4pOBaTb rlpeAcTaBJIeHlloe oIIpeAeJIeHI'Ie'

pacruI4pL]B3acqeTI4cXoAHbIXAngIIoJI}ITI,IKI4IIpaBoBbIXaKToB.

4. Xorenocr 6H yrovuurr no3ullurc aBTOpa B OTHOIIIeHI4I{ OilpeAeneHl4'[

$nHancoeo-[paBoBofo cTaTyca focyAapcTBeHHbIX COqI4aJIbHbIX SHe6IOAXeTHbIX

$onoou (c. 376). He f,cHo, rarofi noAXoA rrpr.rMeHf,er aBrop: B y3KoM ulrvr

lnplpoKoMcMbIcJIevIBKJIIoqaeTII]p-aBTopBgToIIoH'TI4eToJIbKoIII4lUb
coBoKyrrHocrb npaB u o6szaunocrefi r4rrvr Ha rrpuMepe rltroro naparpaQa rJIaBbI

5 sx;1loqaer V (IopI4AI4qeCKyIo OTBSTCTBSHHOCT6 KaK gIieMeHT $IaHaHcono-

rrpaBoBoro cTaryca rocyAapcTBeHHbIX coIII4anbHbIX BHS6ISAX€)THbIX Sou4on>'

5. OcHosHnascr Ha ycToflBllIeMcs B IOpI',IAI4rIecKofi HayKe IIOAXOAe K

onpeAeneHl4looTBeTcTBeHHocTI4BIxI{poKoMuy3KoM3HaIIeHI4II,aBTop
oIIpeAen'eTIopuAuqecKylooTBeTcTBeHHocTbfocyAapcTBeHHbIXcouI4aJIbHbIX

eHe6roAxeTHbrx Qouaoe B IXI4pOKOM CMbICJIe KaK rounnercnrrft npaeooofi

r,rHcrr4TyT, trpeAcraBn{Ioul4fi co6ofi cI{cTeMy pa3HOBHAHbIX Mep

focyAapcrBeHHofo IIpI4HyxA eH[ls,, npI',IMeHteMbIX B IIpeAycIvIorpeHHOft HOpMaMI4

pa:uofr npaBoorpacneBofi npI4HaAneXHocrI4 IlpoUeccyaIlbHofi Qopue B Ilentx

co3AaHHr ycloeufi, BbIHyXAaIOqI4X focyAapcTBeHllblft coIIHaJIbHbIfr

sHe6roAxergufr QouA, OpfaHbI efo ynpaBneHl4q vI '4OJIXHOCTHbIX 
JII{q

IIpeTepIIeBaTbHefaTI{BHbIenocJIeACTBI{{MaTepI{aJIbHOfO'OpfaHI43aUI4OHHOIlO'

JII4IIHofoXapaKTepaKaKcneAcTBI4ecoBeplueHHofohIMT4:.HapylueHl4f,HopM

AeftcrByroqefo 3aKOHOAareJIbcrBa @. a2\. [aHuoe IOH'TI4e HocHT AOCTarorIHo

cloxsHfi, He KoHKpefirnfi, ((p€t3MblTblfi> xaparTep 14 He pac)KpblBaeT OIIeIII4oI4KI'I

IopI4AI4IIecroftoTBeTcTBeHHocTI4npI,IMeHI4TeJIbHoKrocyAapcTBeHHbIM

couI4aJIbHrI\,t eHe6IoAXerHbIM $ouAau'
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HE BJI-[{'IOT HA O6IIIee
VxasagHrtg 3aMer{aHl4gt Hl'lKunru .,wycr'Jvrvr'

rroJIoXI4TeJIbHoe BIeqaTIeHI4e o npoAenaHnofi AuccepTalll4oHuofi pa6oTe' KoTop€uI

cooTBeTcTByer rpeSoBaHI{flM' npeA6f,BJIqeMbIM K AoKTopcKI4M AllccepTalluflM rI' 1

n.9, u.10 ra n. 11 U UHHM Tpe6oBaHI4fM pa3AeJIaII <flonoxteHnfl o IIprlcy)KAeHvII4
---^ T)rf\ ^^ aA

YqeHbIX CTeneHefi)), yTBepxAeHHOfO IIocraHosJIeHI4eM llpaeu'lelbcrBa P@ or 24

ffi;a;;;;;"^a i\b 842 (" p.r. frocranoerre'Hs, rrpanrar.erbcrBa p@ or 30

rrIoJIf, 20I4r. J\b 723).

Taruu o6pa:ovt, MoxHo cAeJIaTb BbIBoA' rITo AuccepTaU?IoHnax pa6OTa Ha

reMy: <KonuenryaJlbHble upo6reurt QunaHcono-npaBOBo.o 
peryJII4pOBAHvIfl'

Ae{TeJrbHocTn focyAapcTBeHHbix coIII4aJIbHbIX BHe6IODKeTHbIX QoHAOn>>

[peAcTaBJrfleTcr aKTyanbHofi Lr qeHHOfi, KaK B TeopeTl{qecKoM' TaK Vr B

npaKTr,rqecKoM acIIeKTaX , A eeaBTOp 
'4'eccaBrra,'seesa 

Eur-Illa6o :aclyxl4Baer

flpucyx(A eilr4fl. efi, ucroltofi cTeIIeHI4 AOKTOpa IOpI4AI4qecKLlX HayK IIO

crerl'aJrbHocrr4 12.00.04 - $ranancoBoe [paBo; H€UIOIOBOe npaBo; 6roAxersoe

rrpaBo.
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отзыв 
официального оппонента о диссертации Бит-Шабо Инессы Витальевны по теме: 
«Концептуальные проблемы финансово-правового регулирования деятельности 
государственных социальных внебюджетных фондов», представленной на 
соискание ученой степени доктора юридических наук по специальности 12.00.04 -
финансовое право; налоговое право; бюджетное право 

Правовое регулирование деятельности социальных внебюджетных 

фондов в Российской Федерации неизменно представляет серьезный 

научный интерес в силу следующих обстоятельств. Во-первых, действующее 

законодательство не содержит однозначного определения правового статуса 

данных организаций, наделяя их полномочиями, урегулированными 

правовыми нормами различных отраслей права. Во-вторых, правовой режим 

средств социальных внебюджетных фондов содержит элементы публично-

правового и частноправового регулирования. В силу чего, социальные 

внебюджетные фонды занимают особое место в системе субъектов 

финансовых отношений, и претендуют на включение в состав института 

«специальных субъектов финансовых правоотношений» наряду с 

Центральным Банком, государственными корпорациями, иными 

юридическими лицами, осуществляющими публичные функции. 

Тематика диссертационного исследования И.В.Бит-Шабо актуальна, 

интересна, малоисследованна и сложна. На фоне происходящих в настоящее 

время процессов децентрализации государственных расходных полномочий, 

поиска дополнительных источников покрытия социальных обязательств, 

усиления контрольных функций государства, от научного сообщества 

требуется разработка стройной концепции эффективного функционирования 

государственных социальных внебюджетных фондов. Эта задача, важна еще 

и потому, что изменения законодательства, регулирующего деятельность 

внебюджетных фондов, затрагивают очень чувствительную сферу 

социальной защиты населения, а значит, должны быть обусловлены не 

только экономической целесообразностью, но и прочным теоретическим 

обоснованием. 
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Сформулированные автором цель и задачи диссертационного 

исследования определяют его структуру, включающую введение, шесть глав, 

разделенных на параграфы, заключение. 

В работе уделяется внимание теоретической характеристике 

государственных социальных внебюджетных фондов, с точки зрения 

конструкции понятийного аппарата, конституционных и специальных 

принципов их деятельности, роли и места данных организаций в системе 

субъектов, реализующих государственную финансовую политику. 

Автор формулирует концептуальные подходы к обоснованию места 

института социальных внебюджетных фондов в системе финансового права, 

финансовой системе государства. С точки зрения теории финансового права 

важным представляется вывод о том, что финансовые отношения в области 

функционирования государственных социальных внебюджетных фондов 

следует отграничивать от отношений, входящих в предмет права 

социального обеспечения, страхового права. 

Абсолютно органично выглядят практические предложения автора об 

изменении положений Бюджетного кодекса РФ, связанные с 

необходимостью выведения бюджетов государственных социальных 

внебюджетных фондов за рамки бюджетной системы. Следуя этой логике, 

разработанная автором Концепция проекта федерального закона «О 

государственных социальных внебюджетных фондах в Российской 

Федерации» может быть использована как основа для формирования 

отдельного института финансового законодательства. 

Особый интерес представляет сравнительно-правовой анализ 

регулирования деятельности указанных фондов в Российской Федерации и 

зарубежных государствах. Автор не только демонстрирует знание большого 

числа иностранных правовых источников, но и делает вполне обоснованные 

предложения, направленные на совершенствование отечественного 

законодательства. В частности, заслуживает поддержки вывод о возможном 

включении в число формальных и фактических плательщиков взносов в 
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государственные социальные внебюджетные фонды наряду с работодателями 

и работников. Также представляется вполне оправданной трансформация 

идеологии социального обеспечения в сторону усиления заинтересованности 

граждан в активном повышении уровня своей финансовой обеспеченности. 

Отдельно в работе исследуются принципы деятельности 

государственных социальных внебюджетных фондов. Глубокий анализ 

системы нормативно закрепленных принципов автор дополняет 

доктринальным толкованием правовых источников и, как следствие, 

формулирует авторскую теорию. В числе принципов, описанных автором, 

безусловного внимания заслуживает принцип «баланса частных и публичных 

интересов». Как представляется, данный правовой принцип должен быть 

определяющим не только применительно к деятельности внебюджетных 

фондов, но и в целом, для всей совокупности финансовых правоотношений. 

Однако наибольший научный и практический интерес вызывает та 

часть исследования, в которой обосновывается особый правовой статус 

государственных социальных внебюджетных фондов. Следует согласиться с 

автором в том, что структура финансово-правового статуса фондов 

обусловлена, прежде всего, их экономическими характеристиками, 

включающими аккумуляционную, сберегательную, накопительную, 

обеспечительную, контрольную и иные функции. 

Весомым научным достижением автора является выявление 

многоаспектного характера государственных социальных внебюджетных 

фондов. Именно многоаспектность правового статуса фондов позволяет 

рассматривать их и как контролирующих субъектов, и в качестве объектов 

контроля со стороны контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Глубокий теоретический анализ категории «страховых взносов» в 

контексте институтов бюджетного, налогового права, страхового права, 

позволил автору выявить их гарантийную функцию, обеспечивающую 

нормальную деятельность внебюджетных фондов. 
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В работе логично и последовательно изучаются и получают освещение 

основные категории, используемые автором при рассмотрении вопросов 

финансово-правового регулирования формирования и деятельности 

государственных социальных внебюджетных фондов. Автор выявляет 

системные взаимосвязи между институтами финансового права, показывает 

их особенности, высказывает научно обоснованные суждения по поводу 

глобальных трансформационных процессов, происходящих в настоящее 

время в области финансово-правового регулирования и в науке финансового 

права. 

Раскрывая особенности деятельности государственных социальных 

внебюджетных фондов в целом, и применительно к каждому их виду, автор 

обосновывает необходимость специального законодательного 

урегулирования их правового статуса. В диссертации содержится 

интересный научно-практический анализ действующего законодательства, а 

также проектов нормативных правовых актов, находящихся на различных 

этапах подготовки в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации. Сделанные в связи с этим выводы и приведенные 

аргументы вносят существенный вклад в развитие теории финансового 

права. 

По всему спектру затронутых в работе проблем автор демонстрирует 

зрелый научный подход, четко обоснованные позиции, подтвержденные как 

общими тенденциями развития финансового законодательства, так и 

правоприменительной практикой. 

Диссертационное исследование, выполненное И.В.Бит-Шабот отличает 

высокий уровень научного обобщения, профессионально четкая стилистика, 

выверенная методология и системность в изложении материала, достоверная 

научная обоснованность предлагаемых к защите выводов. В работе не 

содержится лишних или не относящихся к теме исследования теоретических 

отступлений, что делает ее цельной, интересной и научно насыщенной. 
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Обозначенная в диссертации проблематика получила всестороннее, 

многоплановое изучение, позволившее сформулировать принципиально 

новые, логично связанные между собой теоретические выводы, отражающие 

концептуальные основы учения о субъектах финансовых отношений вообще, 

и государственных внебюджетных фондах, в частности. В то же время, в 

работе имеются дискуссионные положения, требующие уточнения. 

Во-первых, вывод № 4, предлагаемый к защите, содержит указание на 

«недостаточность» закрепления в Конституции РФ финансово-правовых 

особенностей функционирования Российской Федерации как социального 

государства, что представляется необоснованным. По своему характеру и 

предназначению Конституция как Основной закон государства содержит 

главные принципы защиты прав и свобод человека, осуществления 

государственной власти, взаимодействия государства и общества. При этом 

отраслевое законодательство призвано конкретизировать и развивать 

конституционные положения. Существующие недостатки отраслевого 

регулирования деятельности государственных социальных внебюджетных 

фондов не следует исправлять путем внесения изменений в Конституцию, 

основная задача которой - сохранение стабильного правового порядка в 

обществе и позитивного отношения граждан к Основному закону - как 

источнику государственной устойчивости. 

Во-вторых, предложение автора определять государственные 

социальные внебюджетные фонды как некоммерческие организации, 

осуществляющие публичную финансовую деятельность, не отражает в 

полной мере всех функций, возложенных на фонды. В частности, требуются 

дополнительные пояснения по поводу реализации фондами функций 

небанковских кредитных организаций. 

В-третьих, в числе финансово-правовых принципов деятельности 

государственных социальных внебюджетных фондов, предложенных 

автором, отсутствует принцип плановости, в то время как бюджет указанных 

фондов формируется с учетом прогнозных планов, аналогично порядку 
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принятия федерального (регионального) бюджета. Более того, при принятии 

федерального бюджета проекты законов о бюджетах государственных 

социальных внебюджетных фондов входят в число документов и 

материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в 

законодательные органы. 

В-четвертых, в работе не нашел отражения региональный аспект 

регулирования деятельности государственных социальных внебюджетных 

фондов, в частности, территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования. Исследование специфики регионального законодательства в 

этой сфере могло бы создать завершенную концепцию финансово-правового 

регулирования деятельности государственных социальных внебюджетных 

фондов, а также сформулировать практически значимые выводы и 

предложения, адресованные, в том числе, законодательным органам 

субъектов Российской Федерации. 

Высказанные дискуссионные замечания являются основой для 

научной полемики и не влияют на высокую оценку проведенного И.В.Бит-

Шабо диссертационного исследования. 

Основные выводы и предложения, сделанные автором в диссертации, 

могут быть использованы в последующих научных изысканиях, при 

преподавании учебных курсов, при разработке законопроектов и иной 

правотворческой деятельности. 

Диссертационное исследование И.В.Бит-Шабо является 

фундаментальной научной работой, содержащей финансово-правовое 

учение об особенностях финансово-правового регулирования деятельности 

государственных социальных внебюджетных фондов и представляющее 

собой новое крупное научное достижение, вносящее значительный вклад в 

развитие теории финансового права. Автореферат и публикации полностью 

отражают основное содержание диссертации. 

Диссертационное исследование соответствует требованиям, 

предъявляемым к диссертациям на соискание ученой степени доктора 
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юридических наук ч.1 п.9 и п.п.10, 11 и иных пунктов раздела II Положения о 

присуждении ученых степеней, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2013 г. № 842 (в 

редакции постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 

2014 г. № 723), а ее автор - Бит-Шабо Инесса Витальевна заслуживает 

присуждения ученой степени доктора юридических наук по специальности 

12.00.04 - финансовое право; налоговое право; бюджетное право. 

Заведующая кафедрой финансового 
и административного права ФГБОУ ВО 
«Ростовский государственный 
экономический университет (РИГО 
д.ю.н., профессор 
344002, г. Ростов-на-Дону, 
ул. Большая Садовая, д. 69. 
тел.: (863) 264-09-35; 
e-mail: avkrd@rambler.ru 

И.В. Рукавишникова 
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HayK rro c[equaJrbHocrrr 12.00.04 -$uHaucoBoe rlpaBo; HrlJroroBoe rlpaBo;
brcAxteruoe rpaBo
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ftx 4ocrvDKeHvrfl. yKa3aHHoft Ilenu aBTopoM 6slu [oclaBJIeHbI cneAyroque

anropcrzfi uoHqruitno-Karerop vaJrbnbrf4HayqHbre 3a4arru; cQopnryrllpoBarb

amrapaT; onpeAenxrb cyrrlHocTb rocyAapcTBeHHbIX coqllailbrlblx BHe6IoAxerHbIX

$on4on B cocraBe QznaHconofi c[creMbr rocyAapcrBa; BsIAeJILITr ocHoBHbIe

r{cTopr{qecKr{e STalbr npaBoBofo peryJrl4poBalJl|Is. Ae-f,TenbHocTu focyAapcTBeHHbIX

coqualrbHbrx nue6rcgxerHhrx SoH4on; BbIflBI{Tb Lr I4ccJI€[o]415 oco6eHHocrn

cTpaxoBaHLI,I

cTpaxoBaHlafl;

npaBoBofi

Suuaucono-rpaBoBoro craryca llencuonHoro $oH4a PO, @ouAa coqpl€ulbHoro

P@, (De4epalrHoro $on4a o6.sgarelrHoro MeAI4IIlIHcKoro

orrpeAenuTb coAepXaHLIe v ocHOBHbIe sJIel\leHTbI Qunaucono-

[IoJII4TI4K}I, CBt3aHHOfi c AerrenbHocrblo rocyAapcrBeHHblx

BHe6loAxerHbrx QoH4on; r{ccJreAoBarb sapy6exHufi orlblr QynxquoHl{poBaHl4s



coqlriurbHbrx BHe6roA)r(erubrx Son4on; onpeAeJII,ITb oco6ennocru [paBoBoro

peryJrr.{poBa[Hs, crpaxoBbrx B3HocoB; rIpeAJIoxI{Tb peKoMeHAarI4u rlo

coBeprrreHcTBoBaHrrro [paBoBofo pefynl,IpoBaEvIfl AetTenbHocl]v focyAapcTBeHHbIX

I

BHeoroAxterHblx EoHAoB.

B coornercrBlrn c ueJrbro u 3a4:aqav,tr uccne4oBaHl4t ontpeAeJleHa crpyKTypa

pa6orrr. .{zcceprarlz.n cocroprr Lr3 BBeAeHLrt, AByx pa3AenoB, tBKJIIoqaIorInx rrecrb

fJraB, o6se4raurroqr4x 16 naparpa$oa u 4 uoAnaparpa$ao 3€lKJlrorlenkrs, crtlcKoB

rrrcrroJrb3onanHofi Jrr4Teparypbr, HopMarI{BHo-[paBoBbIX aKToB Ia cyAe6nofi nparruru,

a raKxe AByx upunoxeurafi.

Cmeneua o1ocuoeaHHocmu HayqHbtx noJto)rceHufi, eueoiloe u percotvteudaquil,

cQopuynuponaHHbtx e duccepmaquu u ux docmoaepHocmb [oATBepxAaerct reM, qro

oMnr4pr4qecKyro 6ny uccneAoBanufl. cocraBI4JIpI AoKyMeHTbI, orpaxarcull4e

npaKTr4qecKyro AeflTeJrbHocTb opfaHoB focyAapcTBeHHhIX sHe6xrAxeTHbIX QOH4OB, a

TarcKe rpaKTrrKa pa3perrreHut cygeiHhrx cnopoB. B 4ucceprarJurr4 I4crIoJIb3oBaHbI

TpyAbr oreqecrBenuhrx u zapy6exHbrx yr{eH cneqv€ull4cr(lB B o6nacru o6rqefi

Teopr4r4 npaBa, KoHcTLrTyrIr4oHHofo, aAMLrHkrcTpaTI4BHOfO, SUUaUCOBOTO [paBa Lt

rrpaBa coqfiulJlbHoro o6ecneqenldt.

Hayvuan Ho6u3Ha IaccneAoBaHLrA orlpeAentercs paspa6orr<ofi

KoHrlerrry€LrrbHbrx upo6nevr SraHancoao-[paBoBoro perynupoualevrfl. AetreJlbHocrkI

rocyAapcrBeHHhrx corlr{€urbHbrx nHe6rcAxerHblx Son4on c no3I4III4I{ vx

paccMorpeHns. B KaqecrBe caMocrorrenbHoro uHcrr4Tyra QrmaHconofi cl{creMbl

rocyAapcrBa.

K HayqubrM pe3ynbraraM, orrpeAeJrrroqrrM HoBI43Iry ArIccepraIILIoHHoro

lrccireAoB amtrs, neo6xo4nMo orHe crI..I cneAyloqv e rronoxeHult :

- r{crroJrb3yr gBoJrrouuossufi rroAXoA B r.rccJleAoBanr4r4 cl4creMbl Quuaucono-

npaBoBoro perynupoBaHvTs, Aef,TeJrbHocrr{ rocylapcrBeHHblx nHe6rcgxerHblx Son4on

B ALrccepraTruvr Bbr-rrBJreHbr grarrbr B p€BBLrrw npaBoBbIX HopNr s srofi o6racru

QrEuauconux oruoruenufi v npoaH€rJrr{3lrpoBaHbl oco6enntocru KaxAoro vr3

r{cTopr4 qe cKr4x rrepl4oAoB ;

- parpa6orKa [prrHrlr4noB AerrenbHocru rocyAapcrBr3HHblx coqu€tilbHblx



BHe6ropKerHbIX Qottlos ;

- o6ocuoBaHr{e [peAMera, qelefi, 3a1av^, cy6lerron, o6textoB, npHHIII{IroB LI

Synrqufi SuHancoao-npaBoBofi norurrlKr{ B cQepe Aef,reJlbHocrll rocyAapcrBeHHblx

sHe6roAxerHblx $oulos;

- BburBJreHa crpyKTypa QHnaHcono-[paBoBoro cruryea rocyAapcrBeHHbrx

nne6ro4xerublx Songon, BKrroqaloqa.f, B ce6fl. qelenofi, Qyurqzonalruufi,

c oAepxaremnn fi , rap anT'ufiHstit u c aHKIII{ o HH u fi 6n O rU ;

- paspalor a*a ruaccn$zKarlr4fl SyHrqrafi rocyAapcrBeHHblfi nue6roANerHblx

$oH4on;

- npeAJrox(eHa KoHrlenrlkrr Se4epamHoro 3aKoHa o rocyAapcrBeHHblx

coquaJlbHHx eHe6IoAXerHbIX Sou4ax s Poccufi ct<ofi (De4epaqnu.

B 4ucceprarJurv AaHbr aBTopcKlre olpeAeJIeHI4rI nossrufi: rocyAapcrBeHHble

coqlraJrbHue nne6roAxrerHbre Son4u (c. 52 4racc.), Sunanconble npaBoorHolrleHrlf, B

o6lacrn SyHrquoHupoBaHlr-s rocyAapcrBeHHbIX coquaJrbHthlx ene6ro4xerHblx

Son4on (c.297 gucc.) n rp.

3uarauJvtocmu dnn HayKu u npaKmurcu euteodor u peKoJweudat4uil col4cKareJlt

o6ycroareHa reM, rrro pa3pa6orassue KoHIIenry€uIbHhIe rIoJIoxeHI4rI MoryT 6uru

r4crroJrb3oBaHhr B HayrrHo-vccJreAoBaremcrofi pa6ore, B [eAarorl{trecrofi

AerTeJrbHocTr{, IIpn coBeprrreHcTBoBa[hr npaBoTBopuecrofi AeflTeJIbHocTI{ opfaHoB

rocyAapcrseHHofi Blracrkr, a raKxe [paBorrprrMeHl4TeJlbHofi Ae.f,TenbHocrpl

rocyAapcrBeHHbrx sHe6roAxerHbrx QoH4on. Anropcrue rpeAnoxeHkrfl. rlo

coBeprueHcrBoBaHLrro SunaHcoeo-[paBoBbrx HopM, peryJIHpyrcuILTX AetrenbHocrb

rocyAapcrBeHHbrx sHe6roAxerHbrx Son4on MoryT 6urr ucrIoJIb3oBaHhI npu

paspa6orKe HopMarIaBHbIX rIpaBoBbIX aKToB.

,[ucrcyccuoHHbte noro)rceHun pa6ombt, 3aJweqaHun u peKoweudaquu e adpec

BbrBoAaMZ aBTopa o cnequ$zre focyAapcrBeHHblx

14 HX oco6ou rroJlo)KeHuu B $uuanconofi czcreMe

HeKOTOpbIe aBTOpCKI{e re3I{CbI O MeCTe ITpaBOBOfO

coucKamenfl.

1. Cornaruascr c

sHe6roAxerHblx Sou4on

Poccuficrofi (De4epaquu,

peryJrr4poBaltrfl, Ae.rrreJrbHocrr{ rocyAapcrBeHHblx nHe6rc4xerHblx fou4on B clicreMe



Suuaucoeorc npaBa Bbr3brBaror orpeAeJreHHble Bo3pax{eHnx (c. I48-I54 4ucc.). B

Ar{cceprarlrlr{ cAenaH BbrBoA, rrro QzHaucono-[paBoBble HopMbI, peryJll4pylorll4e

AerreJrbHocrb rocyAapcrBeHHbrx rue6ro4xerHbrx Qougon cocraBltslor rloAorpacJlb

SrEHauconoro [paBa. B KaqecrBe apryMeHroB B o6ocnosaHze cnoefi rro3r4rlzrr

yKa3aHo cneAyroqee. Bo-repBbrx, laarkrqvre orAenbHhrx npaBoBbrx r{HcrlrryroB, a

I4MeHHO: LIHCTLITyTa npaBoBoro perynupoBaHl{rl p€I3ILIqHbIX BI{AoB rocyAapcTBeHHbIX

sHe6roANerHbrx Sou4on; uHcrrrryra crpaxoBbrx B3HocoB; LIHcTI{Tyra $uuaHconoro

KOHTpOJTT 3a yrrnaTolr cTpaxoBbrx B3HocoB; vrHcTkITyTa KoHTpont B paMKax

QuHanconofi AesrenbHocrra rocyAapcrBeHHhrx nse6roAxerHblx foH4on; I{HcrLITyra

rrpuHyxAe:aLrfl rocyAapcrBeHHbrx sHe6roAxerHbrx SoH4on. B ALIccepraIII4I4

BbrAeneHne gTrlrx r4HcTLlTyToB ooocHosHBaeTcr r{cxoA.rr u3 cnellr{$urn cy6rercra

rrpaBoorHorueHr4r rocyAapcrBeHHbrx sHe6roAxerHbrx Son4on. O4naxo, ecJIIa

cyobeKTaM

cnequQzrofi QzuaHcono-rpaBoBoro craryca. llpu srou, cneAyer corJracrrrbcr c

BhrAeJreHLreM B KaqecrBe caMocrorreJrbHoro r{Hcrr4Tyra crpaxoBbrx B3Hocon (o4naro

IIO MHeHLIIO OIIIOHeHTa CaMOCTO'TeJIbHbIM STOT LIHCTLITyT flBJIfleTCfl, B' CI4CTeMe

SnnaHconoro rpaBa, Ho He B paMKax flpeAnaraeuofi nogorpacrn). Co BropbrM

apryMeHToM aBTopa B o6ocnosaHr4e uonofi [o.qorpacnu @uuauconoro [paBa

rracrurrHo Mo)r(Ho corJracvrbcr. Tar, I4.8. EHr-IIIa6o yK€BbrBae! rrro B paMKax

o6ognaqeuuofi rroAorpacnrr r4Merorcr xapaKTepHhre roJrbKo Anfl Hee vcroqHuKr4,

HarIpI4Mep 3aros J\b 2I2 03, perynupyroqzfi yrnary crpaxoBhrx B3HocoB.

Bupaxax couracue c grlrM Te3krcoM, neo6xo4nMo yK€t.earb, qro Bce cleqr4€urbHbre

I4crorIHI4KLI 6ynyr perynldpoBarb orHorrreHrl.rr, cB.rr3aHHbre c ynrarofi crpaxoBhrx

B3HocoB. llpanoornoureHufl c yrracrueM rocyAapcrBeHHbrx ene6ro4NerHbrx Qon4on n

paMKax 6rcANerHofi cucrervrn 6y4yr peryJurpoBarbcr rroJroxeHurflvtvr Fro4Neruoro

KoAeKca P@, rnrlrrcrlerocr clequaJrbHbrM r.rcroqHr{KoM noAorpacru - 6roAxernoe

rlpaBo. B tpetrax, aBTop yKa3hrBae! qro HecMorp-rr Ha oAHopoAHocrb orHorueunfi,

perynupyeMbrx HopMaMLr rrpeAnaraeuofi rroAorpacnu fzHanconoro rrpaBa,

lpl{cyrcrByer MHoxecrBeHHocrb t4x Br4AoB. He ocnapvrBas. gror re3r.rc) Ha BrJrxA

cneAoBaTb sToMy KplrTepuro,

rrpLrMeHr{TeJrbHo vr K r4HbIM

BhIAenf,Tb p€BlurrHbre rrHcTr4TyTbI

$zHanconoro npaBa, o6raAaroqzvr

TO MOXHO



OrrrrOHeHTa 9TO Jrnrub IIo,{TBepxCAaeT Heo6XOAI4MoCTb ,{OIIOJIHLITOJIbHbIX apryMeHTOB

B o6ocHoBaHvre HoBofi rloAorpacrll SHHaHcoBoro npaBa.

2. B nonolKeHurr J\b 4, BbrHocr{MoM Ha 3aIIII,ITy, c$oprr,rynllpoBaH BbIBoA o

HeAocraroqHocrn 3aKperrneHrr B Koucrury{HIa PO $uuaHcono-ilpaBoBhlx

oco6ennocrefi QyHrqnoHupoBantrfl. Pocczficrofi (De4epaquu KaK coIILT€IJIbHoro

rocyAapcrBa, r{ro cKa3brBaercfl. Ha AamHefiureM orpacJleBoM peryJll'IpoBaHuvr (c. 22

4ucc.). B Aalrnefiueu aBrop yKa3brBae! qro noAo6noe (HeAocraroqHoe)

3aKpenneHne QunaHcoBo-[paBoBbrx ocHoB e KoHcrzrYldlzttt PGr senrct cql{Tarb ee

HeAocrarKoM, npr{3HaKoM ne4opa6oraHHocrll vrnLu HecoBeptueHcrna (c.c. 74'75

4racc.). B srofi cBq3r{ xoreJrocb 6u yrovHLTTb, 3aKpe[JleHue KaKLIX uMeHHo

rroJrox{eHlrfi s KoHcruryrlkrv P@, xacaroultxcs Sunancono-[paBoBrrx oco6esnocrefr

rocyAapcrBa Molcer uMerb 3HaqeHHe Ant coAepxaHl{t Sunanconblx HopMarrIBHbIX

rrpaBoBblx aKToB.

3. B tolo)r(eHlru J\b 9, BbrHocr4MoM Ha 3alrllrry yKa3aHo, tITo ((vccneAoBaHl{e

oAHoro us 6a3onrrx flpr{Hrlr{non SynrrII4oHI{poBaHus. focyAapcr]BeHHblx coIIIluuIbHbIX

sHe6roAxerHhrx Son4on - coorHorlleHue qacrHblx Ia ny6lIE'{HbIX l4HTepeco

rro3BoJrprJro c,qeJrarb BbrBoA o roM, qro ucxotulrfi 6alaur; npu6nzxaerct K

onrHM€uIbHoMy, TaK KaK corllraJlbHat 3aIqI,ITa Qon4anal4 orAe.[bnoft nu'rHocru He

nporprBopeqkrr HX Ae{TeJrbHocrr4 no aKKyMyJILIpoBaHLIIo crpaxo.Bblx B3HocoB) (c.25

aucc.). CAelannufi BbrBo.4 o6 orrrrrMiulbHoM 6alance qacrHblx u ny6luunux

rdHTepecoB ocHoBbrBaeTct Ha orcyTcrBHl4 rlporl/tBoperrufi. IvIex{Ay Sncranruofi

Synrqxefi crpaxoBbrx B3HocoB v coqnamuofi QyHrqueii rocyAapcrBeHHhlx

eHe6roAxerHbrx SoH4on. Ha B3rJuA otIrIoHeHTa Bax{HbrN[ B Llccne.4oBaHvrv

coorHoruelvs rracrHbrx u rry6nnuuux r{HTepecoB tBJlterc;t rrollcr 6alaHca MexAy

Qucralruoit u corlr4€urbHofi SynrrlkrflMn, a He KoHcraraqnr Qarra ux lnaJrvr,tus.

flpe4cranqIflerefl,r rrro I{HTepecHbre aBTopcKI,Ie BbIBoAbI MorJII4 6H ocHosblBarbct Ha

gM[Hplrqecrcofi 6a:e. O,qnarco, s o6ocHoBanne csoefi [o3HIIuI4, rrro (B HacroflIrlee

BpeMr rocyAapcrBo cyMeto :rraitru npaBuJlbHoe coorHolueHLIe Me)KAy sognaraeMofi

Ha Bcex geo6xoAuMocrbro y[flaql4Barb crpaxoBble B3HocbI vr norpeoHocrbro

KaxAoro B corlr4urJrruofi 3arrlrre co cropoHbl rocyAapcrBa)> I4.8. Brar-IIIa6o yKa3aJIa



AaHHbre BUI4OM or 21 anperr 2015 r., Koropble BbIflBHJII4 BblcoKl{l4 ypoBeHb

r4HAeKca cour4€urbHbrx Hacrpoeunfi e o6qecrne (c. 274 1vrcc.).

4. ts noJro)KeHr4a JS 3. BbrHocr4MoM Ha 3auII4Ty, cAeJIaH o BbIBoA o

Heo6xoAr.rMocrr4 (3aKor{oAareJrbHoro 3aKpettneH14t rlQpreggqspe4noii ponLI

rocyAapcrBeHHbrx couuanbHbrx BHe6roAlKerHbIX Qonlon B pearn3a\uvl

Mepo[pr4rrzii no AalrHeffureMy craHoBJleHuro ((coqu€ulbHocrl4)) e Poccuiicxoil

@eAepaqura nocpeAcrBoM HaJroxeHHt B coorBercrByrclUeM HopMarl4BHoM

npaBoBoM aKTe Ha uux o6saaHHocru no ynpaBJIeHL{Io [poueccaMl4 peaJ'Iu3aru4vr

coqualluofi u SuuaHcoeo-npanoeofi nort4TI4KH rocyAapcllla)). Bo-nepnstx,

ocTaeTc{ He{cHbrM, o KaKOM r4MeHHO HOpMaTI4BHOM npaBOB,oM aKTe I4AeT peqb, a

Bo-BTopbrx, KaKoe npaKTur{ecKoe 3HaqeHLIe 6y4er I4Merb flpe,4naraeMaq [paBoBa{

HopMa c yqeroM cor_lua,rruofi SyHxrlrara B AesreJIbHoclla rocyAapcrBeHHbIX

BHe6roAxerHblx ooHloe I,l B Hacroflulee BpeMt.

Anp o 6at4un p%y nbraroB Ar,rcceprarlr4r4 noArBepxAaer cn. y1acrvreM aBropa B

MexAyHapoAHbIX, Bcepoccr4frcxnx v MexperI4oHaJIbHbIX HayqHo-npaKTl4r{ecKl4x

xousepeurlr4rx. Bcero rro reMe hccneAoBat:zfl aBropoM ony6nuxoBaHo 72 ctarau,

r43 Koropux 19 n peueu3npyeMbrx HayLIHbIX xypHanax, pex:oMeHAoBaHHbIX BAK

MuuucrepcrBa o6pa:onaHvrfl. Lr HayKI4 PcD (c. 47-54 anropre$. aracc.). flo relre

Ar4ccepraqran ony6JrpIKoBaHbI ABe nrouorpa$ wu (c. 46 anropeS. Aucc. ).

Aerope$epar [uaceprar1:avr pr ny6ruxagwu BKJIH)qaror B ce6s. Bce

ueo6xoArzMbre 3neMeHTbr v Marepv€urbl, orpaxaror HoBL{3rly, TeoperHr{ecKy}o H

npaKTr4r{ecKyro 3Haqr4MOCTb V CyXIHOCTb fIpoBeAeI{Hofo coI4cKaTeJIeM

r4ccneAoBaH2rfl, orBeqalor rpe6oBaHvrflM, npeAbflBnteMblM K rlo.qooHoro poAa

paooraM.

Taxzv o6pa:ov, Ar4cceprauur IrlHeccrt Buriuttenuu Fnr-[LIa6o

<KouuenryaJrbHbre npo6neuu SrauaHcoBo-rlpaBoBolo perynl{poBaHr4fl

AeqTenbHocrl4 rocyAapcTBeHHbIX coIIHaJIbHbIX nue6ro4xeTHbIX $ou4oe>

coorBercrByer rpe6oeaur4flM) rrpeAbflBnteMblM K AoKTopcKI4M Al4cceprall}'ItM

pa3Aena II a6s. 1 n.9, n. 10 r.r r4HbrM rpe6onauuqNa lloroxeHl4.s o npucyxlelHvv

yr-reHbrx creneHeft , yrBepx(AeHHoro flocraHoeJreHl4eM llpaeu ren bcrBa Poccra fi c xo fr

@eaepaq wu 24 ceurr6pr 2013 r. N 842, a ee aBrop - Irlnecca BuralreBHa 6nr-
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BeAyrrlefi o pf aHr.r3a urrr{ Ha Ar{ccepTarlrroH Hyro paooTy
Eur-IIIado Ilneccrr Bura.nreBHbr Ha reMy:

(KoHrlerryaJrbHbre rrpo6JreMbr SnuaucoBo-rrpaBoBoro peryJrHpoBaHuq

A efl TeJr bH ocTrr f ocyAapcTBeH H brx coqrraJr bH brx BHeoroAlKeTHbrx {oHgo n>>,

IrpeAcTa BJIeHHyro Ha corrcKaHr{e yqeHorr cTerreH rr AoKTopa
ropuAurrecKr{x HayK rro c[erlHaJrbHocrr{ 2 12.00.04 -

QnnaHcoBoe rrpaBo; HaJroroBoe rrpaBo; 6roAxcerHoe rpaBo

Aruyarsuo crb reMbr rrccJr eAoB anr4s, [poB eAeHHoro Vlneccoit B uram eeHo fi

Eur-[L[a6o, He BbI3bIBaer coMHeHrlfi. B nocneAHee BpeMfl Ae-f,TeJrbHocrb

focyAapcTBeHHhrx cor{r4anbHbrx BHe6roAxerHbrx Qon4on AocraroqHo Bo3pocJra B

cB_rr3r{ c ycnoxHeHr4eM 3KoHoMrrqecKor4 cLrTyarJupr B poccr{rrcKor4 3KoHoMr4Ke, a

TarcKe c o6ocrpenueu [po6reM, Bhr3BaHHbrx AeMorpaouqecKr4M crapeHHeM

HaceneHr4rr, yxyArrreHr{eM cocTorHr{f 3AopoBbs. rpa>KAaH 14 prAoM r4Hbrx Qarropon,

IIpeAorrpeAen.f,rorrIHX Heo6xoAr4MocTb MoAepHr43arJkrvt ckrcTeMbr rreHcLroHHoft,

cor{r{€rJrbHofi n MeAr4ur,rHcKofi 3arrlr4Tbr, Tpe6yrcqefi aAeKBaTHofo Quuancono-

rrpaBoBofo pefynvpoBaHvrfi.. B cs.f,gz c sTHM focyAapcrBo Haxol.urcs. B curyarJntr

rrepMaHeHTHbrx r{3MeHeHr{fi KoHrlerrTyaJrbHbrx u [paBoBLrx vl:efi cHcreMbr

IIeHCI{OHHO|O, COUH€LIbHO|O, MeAI4UI4HCKO|O CTpaXOBaHI4.fl 14 O6eCneVeUU-q,



o6ycnoerenHblx crpeMneHrzeM aAanrl,IpoBarbc-s K ycnoBl{sM

OKoHoMr{KLI. Oco6oe MecTo B npoqecce coqzanrHofi 3aIrIrrTbI vL

yKa3aHHbrx cy6beKroB npuHaAnexl4r focyAapcTBeHHbIM

BHe6roAxterHbrM $on4arvr, ocnogHofi rlenbro AetreJIbHocrLI Koropblx [pl{3Haerct

peankrcar\Hfl, KoHcTT4TyTIHOHHO 3aKpenneHHbIX 3aAaq B paMKax cl{creMbl

coqIaaJlbHofi salqurbl rI ynpaBJIeHHe zx QvnaHcoBbIM o6ecne.IeHl4eM.

Kpoue Toro, HeJIb3t He fILITbIBaTb, ToT $aKT, rrTo, HecMoTpf, Ha 6oraTylo

rlcropr{ro QynrquoHvrpoBaHkrfl, $oH4on, Ao HacroflIrlero BpeMeHrI I4Melorct

lpo6neMbr, KoJrJrz3r{u u rtpo6eJrbr rrpaBoBoro perynl,IpoBauLrs,I4x AetreJlbHocrl{ B

rIeJroM ra SuHancoBo-[paBoBoro peryJrr4poBaHvrs, B qacrHocrl{, Heo6xoAl{Mocrb

perrreHrrr n ycrpane:nus. Koropbrx rrpoAEKToBaHa norpe6uocrflMl4 coIII{€LIIbHo-

oKoHoMr4qecKoro pa3BLrrvfl, Poccuficrofi @e4epaquu. flpone4enHue paHee

I{ccneAoBaHvrg. B roplrAl4.recxofi HayKe, ocHoBblB€trlvrcb Ha 3aKoHoAareJrbcrBe, B

Koropoe BHeceHbr 3HaqLTTerbHbIe Lr3MeHeHI4t, rlogToMy neo6xoAuuo eue pa3

orMerr4Tb, qro reMa Ar4cceprarluu LI.B. Eur-IIIa6o IlMeer He roJIbKo 6olruroe

TeoperurrecKoe 3HaqeHr{e Antr pa3Bvrrkrfl. HayKu QuuaHconoro rlpaBa, Ho Moxer

6 rrrr [crroJrb3 o BaHa vr ilpu coBeprrreHcrB oB aHI{I4 np aBorBoprle cKofi AesrelrHo crl4

opraHoB rocyAapcrnenuofi Bnacrr4 (MuuracrepcrBo QIaHaucon Poccuficrofi

@e4epaqnn, Cqernas ilaJraTa Poccnficrofi @egepaqvru, MuuucrepcrBo

3ApaBooxpaHeHufl. Poccuficrofi @e4eparlvrw, MznncrepcrBo rpyAa I,I coquanrnoi

3arrllrrhr Pocczficrofi (De.qeparlkrLr u zHrrx), a rarcKe B rlpoqecce uoBblllreHufl

e$$eruaeHocrr4 rrpaBonpuvrenrarenrnofi .qetreJlbHocrtl rocyAapcrBeHHblx

coqr{zlnbHrrx sHe6IoAxterHbIX Qon4on.

Crpyrryp a pa6 oru o OyclonleHa IIeJIbro Lr 3a4raqaMu ALIcc epraIIHoHHo ro

I{CCIeAOBaHLII, Ha HaIII B3rJI'A, BIIOJIHe JIOfI4qHa, MaTepl4an VI3IIArAeTefl

rro cJreAo B aTeJIbHo B cooTBer cTBLrvr c yTBepxIeHHbIM fIJIaHOM.

fiuccepraUus, kI.B . Ezr-IIIa6 o co cror4 r I43 BBeAeH ut, 6 rJIaB, BKnIoq arc tuux

uaparpa$u, 6u6tmorpaQzvecrcoro cIIHcKa ucrloJlb3oBaHHbIX

I4CTOqHI4KOB, O6rerrr HayqHoro I4ccileAoBaHr4s, - 454 crpaHI{IIbI

pbIHorrHoH

o6ecne.IeHnq

coqnaJrbHbIM

3AKJIIOqEHI{.'I,

npunoxeuufi.

Marur{Horrr4cHoro reKcra, He crrura-s 6u6tuorpa$u.recxoro crrlzcKa u rrpunoxenufi,.



llpanzlsHoe olpeAeJreHr{e o6rercra u npeAMera Haf{Horo I4ccJIeAoBaHI4.l,

rro3BoJrtrJrll aBTopy ycllelxHo AocTlIfHyTb IIoOTaBJIeHHOI4 IIenI4:

KoHrlerrry€rrrbHble ocHoBbI QuHaucono-[paBoBoro perynplpoBaHlIfl

pa3pa0orarb

rocyAapcrBeHHbrx coqlr€rJrbHbrx sHe6roAxerHblx Son4on, yuy6urr Haf{HbIe

3HaHr{f, o6 prx Mecre n Qunancosofi cr4creMe r{ crrcreMe SunaHcoBoro npaBa KaK

orpacnr4 npaBa, oTpacnu 3aKoHoAaTeJrbcTBa, oTpacJII{ HayKI4 u yue6nofi

Ar{crlr4[JruHbr, nsrpaOorarr npaKTLrqecK]Ie peKoMeHAar\w 14 rIpeAJIoxeHI{f,,

HanpaBneHHbre Ha rroBbrrxenkre sSSerrunuocrl4 ux SyHrql{oHrlpoBauux (crp.I2-

1 3).

Anrop xopotuo 3HaKoM c lzreparypofi ro uccle4yeuofi npo6neue. B

6ultuorpaQuuecrou crrrcKe 3Haqr4Tcr 703 HaLIMeHoBaHkrfl.: HopMarI4BHbIe

rrpaBoBbre aKTbr vr prubre o$uquanbHble AoKyMeHTbI Poccprficxofi @e4epaquz,

eapy6exuoe 3aKoHoAarenbcrBo, Mareplr€rJrhr cy,ue6nofi upaKTI4KI4, cllequa.lrbnas.

Jrr4Teparypa, B ToM rrrlrcJre rraoHorpasuu, yte6uurcu, yte6Hble IIoco6ut, c]'roeapu,

KoMMeHTWVH, crarbr4, anropeSeparbl 14 Avrcceprar\uv rro zs6paHnofi

upo6renrarure (crp. 555 -536).

B uepno*r p€BAene Al4ccepraIlura <<Teoperl4rrecKl4e ocHoBbI I{

Ae.f,TenbHocrrr rocyAapcrBeHHblx coI{I4€tnbHbIX sHe6IoANerHbIX

.4EfTEJIbHOCTI4

rrpHHrII1Inbr

Son4on

(QunaucoBo-[paBoBbre acnexrrr)>>, BKrIoqarcilIeM B ce6s. TpI4 rJIaBbI,

pacKphrBarorc.rr 6asonrre xapaKTepurcrurKvt rrpaBoBoro perynrtpoBanprfl,

AerrenbHocrr4 rocyAapcrBeHHbrx coqLI€ulbHrrx nne6roA)KerHblx Qon4on.

B 1 rnaee <TeoperlrqecKue u rorrururKo-[paBoBbre ocHoBbI Ae{TeJrbHocruI

rocyAapcrBeHnbrx coqlrzrJrbHrrx sHe6roAXerHbIX Son4on>, aBTop y6e4Iarenrno

apryMenTupyer neo6xo4uMocrb paccMorpenkrs. IIoHflrHt Son4a B AByx acleKrax

- Marepu€urbHoM Lr opraHlr3ar{LroHHou. C Marepl4anbHblx uosuqufi Qo"a MoxHo

I,ICCJTeAOBaTb KaK O[peAeJreHHyIO COBOKynHOCTb, OObeApIHeHrre Marepl4anbHblx

pecypcoB, AeHex{Hbrx cpeAcTB, aKKyMynr{pyeMblx An.'I I4ctIoJIHeHI{t OnpeAeJIeHHbIX

qelefi (.tp. 52-53). B cnyqa.f,x o6osHaqeHus opraHI{3aIIpIoHHoro craryca

orAeJrbHofi oprauu3arJzrkr, rocyAapcreeHHrrfi coqu€LnbHHfi eue6rcANerurtft $o"a -
3TO OqTAIJVI3AT\U9., npLI3BaHJlAfl. peanl43oBbrBaTb OOIII4€uIbHO-3KOHOMI4rIeCKyrO



rronI,tTl4Ky vI Snuaucono-lpaBoBylo IIoJII{TI{Ky rocyAapcTBa, ocHoBbI KoTopbIX

3aKperneHbr B Koncruryquu PO (crp.a0-al).

B ,qaHHOft rJIaBe aBTOp, BbIcKa3bIBaeT CyXAeHLIe O IIaJIvrI{kIkI

Hecra6unbHocrlr n $wnancoBofi r{ cor{r4rurbHofi c$epax BcJIeAcrBHe cJIoxHocrI"I,

nporr4Bopeqr4Bocrr/r Lr HerrocJreAoBareJlbHocrl4 Mero,{oB npoBoAllMofi QunancoBo-

rlpaBoBofi r.r col{r4€urbHofi rroJrrarr{Klr. AHarras rlMeloul{xcq Haf{HbIX [I03I4III4I{ Iro

npo6leue Quuauconoit u QuuaHcono-[paBoBof norI4THKu, ro3Bor.ser npHBecrl{

AoBoAbI B ronb3y Toro, vTo IIoA SIanaHconofi nolurzrofi B o6lacru

rocyAapcTBeHHbIX coqll€ulbHblx eHe6IoAxeTHbIx Qou4on cneAyeT IIoHIlMarb

coBoKynHocrb cneAyIouII4X SJIeMeHTOB :

- rocyAapcrBeHHofi rroJrr{TtlKll B o6nacrn rIeHcHoHHoro' MeAI{qI'IHcKoro'

collr4€trrbHoro o6ec[erleHu-fl tI crpaxoBanvIs,, BblpaxeHnofi e coorBercrByrolllHx

HOpMaTLIBHbIX npaBoBbIX aKTaX;

- Haf{Hoft reopuvt r{ cr4HTe3a no[ruTr4qecKl4x, coqLIuuIbHbIX I4 IrpaBoBhIX

3HAIcIl/-.uI;

- oco6oro Br{Aa $zHanconofi AesrerbHocrtl, HalpaBnennofi Ha AocrI'IXeHI4e

Aocraroqgoro ypoBHr 6larococrofrHttfl, orAenbHblx cJIoeB rl.acelreH]zfl' (xar

rrpaBI4JIO, HaLIMeHee cOquaJIbHO 3anII4IIIeuuux) [pI4 yCJIoBuu yqeTa I4HTepecoB

o6qecrna I4 rocyAapcrBa B IIenoM.

B r{Tore, coHcKaTeJIb QoprraylrapyeT BbIBo,4' rITo Qunancono-flpaBoBylo

rroJrlrrr{Ky cneAyer paccMaTpvrBaTb KaK rlacrb upanonofi rroJ.rvrrvIKv, a r4x

coorHoIIreHLIe KaK qacrb r{ Ilenoe (crp.95).

Bropar rJIaBa AeMoHCTpI4pyeT aBTopcKOe BI{AeHI4e [oJIoxeHI'It

rocyAapcrBeHHbrx coq[aJrbHblx BHe6roAXerHbIX Qougon n QuuaHcoBofi cl4creMe

Poccuficrofi @e4eparlr4vr H cracreMe szuancoBofo IIpaBa.

Ocnoeblnaflcb Ha KJrroqeBbrx rro3rlqvtx reopl4l{ rocyAapcrBa vr npaBa rr

AocTIaXeHIaf,X HayKH QnHanconoro [paBa' AI4ccepTaHT AoKa3brBaeT' rrTo

srauaHcono-[paBoBoe pefynr{poBaHr4e AeflrenbHocTla focyAapcrBeHHblx

coULI€IJIbHbIX BHe6IoAxeTHbIX $ou.qon noAoTpacJlb Suuauconoro rpaBa' B

KaqecTBe apryMeHTOB, 1OATBSpXAaIOUI4X BhIABI4uyrufi Te3Zc, [peAcTaBJIeHbI :



BO3MOXHOCTb BbIAeneHIIt CaMOCTOTTenbHOfO npeAMeTa IIpaBOBOfO

p erynr4po BaHufl, AaHHofi rroAorpacnr4 ;

- Ar4HAMVrrHOe pA3BprTLre 3aKOHOAaTeJIbHO|O pefynI,IpOBAHLrfl Aef,TeJTbHOCTH

rocyAapcrBeHHbrx coqrrzurbHbrx BHe6roAlrerHbrx Sou4oe, noBJreKrrree HaJrLrsLre

o0rrlr4pHoPr coBoKyrrHocTrr

o6ocnosrrBaeMyro [oAorpacnb;

o6re4unenze BHyrpH noAorpacnn pflAa Sznancono-[paBoBbrx

I{HcTLITyTOB I4HCTI4TyTOB [IpaBoBoro perynupoBaHkls. pa3nI4qHhIX BI,IAOB

rocyAapcrBeHHbrx BHe6roAx(erHbrx Qougon, Koropbre xapaKrepu3yrorct

orrpeAenessofi cneqra$ur<ofi; r4Hcrvrryra crpaxoBblx B3HocoB; prmcrprryra

$nuaucoeoro KoHTpoJrr 3a ynrarofi crpaxoBhrx B3HocoB; IaHcrI{TyroB KoHTpor-s B

paMKax Sunanconofi AerrenbHocTr4 rocyAapcrBeHHbrx coqE€LIrbHbIX

BHe6roprerHbrx Qongon, r{Hcrr.rryra OroAxerHoro rIpI,IHyxAenarfi, npuMeHteMoro

B orHorueHr{Lr rocyAap crBeHHbrx corlt4 €rJIbHbIX nHe 6rcAxerHblx S oH.qoe ;

lrrururrne o6u1zx, xapaKTepHbrx roJrbKo Anfr 4aunofi lo.qorpacnr4,

r,lcrorrHr{KoB rrpaBoBof o p erynHp oBaHufl;

MHolKecrBeHnocrb QnHaHconrrx flpaBoorHorueuufi, perynr4pyeMbrx

o6ocnosrreae\aofi rroAorpacJlbro, orHorrreHr{r B o6racru ycraHoBneHr4fl.)

BBeAeHI{.f, lI B3LIMaHI4' CTpaXOBbIX B3HOCOB; OTHOIIIeHI{I fIO IIpLIH.flTUIo 14

r{crroJrHeHuro 6roAxeroB rocyAapcrBeHHbrx coquaJrbublx eHe6roAxerHbrx $ou4on;

$uHancono-KoHTpoJrbHhre orHorrreHns, c yqacrr4eM fleHcnonHoro Son4a P(D r,r

@onAa coqr4€r"rrbHoro crpaxoBaHvrs. P@ u r.4;

- Bo3Mox{Hocrb rrpr,rMeHeHr4.rr K AaHHofi no4orpaclrr4 rroJloxeHufi. uscruryra

rrprrBoAr{T Ar4CCepTaHT, aHuru3vpyfl,

QunaHcono-npaBoBbrx HopM, cocraBJrrroqr{x

O6qefi 'eacru Quuauconoro rpaBa - Hncrvryra QnuaHcoBoro KoHrponfl (c.148-

150).

I4nrepecnrrft Marepl4an

3aKoHoAareJrbcrBo :apy6eNubrx crpaH n c$epe Ae.trenbnocrl{ rocyAapcrBeHHblx

corlr4anbHbrx eHe6roAxerHbrx QoH4on (.tp. L76-28I). flpe4IvrerHstft aHaJrkr3

rroJrfrlrnra oco6ennocru [paBoBoro perynupoBaHufl Aef,TenbHocrl4

B CIIIA, P'ACrocy.qapcrBeHHbrx coI{r4uuIbHbIX sHe6IoAxerHhIX Qou4on



Aef,TenbHocrkr

CTa0LIJIbHOCTI4

eBporeficKr{x rocyAapcrB, crpaH-yqacrHrarl CI{f u Banruu. Anrop npeAnaraer

Aenlrrb 3apy6exHbrfi orrbrT Ha ABe rpylnbr Ha ocHoBaHlrr{ r4cTopr4rrecKlrx

oco6eHHocrefi craHoBJIeHu{ rocyAapcrBeHHocrr{ B 3apy6exHbrx crpaHax. OAsa

MoAenb 6asupyercs. Ha MaKoLIM€LJIIHoM HeBMerrrareJrbcrBe rocyAapcrBa B c$epy

colllaanbHoro o6ecne.reHl..I.s v crpaxoBaHr{.fl 14 KoMMeprlnanu3ar\wr AaHHbrx

lpoqeccor. .{nr nropofi MoAenH xapaKTepeH ((rocyAapcrBeHnrrfi uarepHarrpr3M),

crpoxquficfl Ha nceo6reunronlefi crerreHr.r BrrtrsHtrfl rocy.{apcrBa Ha rrpoqeccbr

$ nnanconoro o6ecrerreHu-f, corlrazlnbHofi sarqur w (crp .2 I 2 -2 I3).

Cne4yer npr43Harb yAaqHbrM aBTopcKoe BraAeHrae clrcreMhr QznaHcoeo-

npaBoBhrx rrpkrHrlzrroB AerTeJrbHocTLr focyAapcTBeHHbrx corlr4zlirbHbrx

eHe6roAxerHhlx Son4on, npeAcraBJrenHbrx B rperrefi uraBe u BKrroqaroqux

npr{Hrlr4rrbl: corln€urruoft cnpaBeAnldBocrl4, 3aKoHHocrr{, AocryrrHocru, coqeraHr,rr

[yonl4qHbrx n qacTHbrx r{HTepecoB, oTBeTcTBeHHocTrI focyAapcTBa B ooJracTH

Suuauconue [paBoorHolrreHl4s c f{acrr4eM rocyAapcrBeHHbrx corlr4anbHbrx

nue6roAxerHbrx Son,4on rax cy6reKToB Sznanconbrx rrpaBoornoruenuft.

vr3 nanpaereuufi Suuanconofi AerreJrbHocrn, B 3aBucr{Mocrr.r

yv.acrLrs. rocyAapcrBeHHbrx coqu€LJrbHbrx sHe6roAxerHbrx

sHe6IoANerHbIX QoH4on, B coorBercrBLrv co cneAyrorrlnMr4 KpkrrepvflMz: HcxoAr

PasAen II 4uccep r arlnu [ocBrrrleH ananu3y rocyAapcrBeHHhrx coru4€lJrbHbrx

flpone4euuoe I{ccneAoBamvre rro3Bonr4no aBTopy rnaccn$uqlrpoBarb

rocyAapcrBeHHbrx coqu€IJrbHbrx nne6ro4xerHhrx SoHgon,

14 [peAcKa3yeMocrr.r, Ha,qexHo crtr u Ha1n{Hocrr.r (crp. 233 -23 4).

oT xapaKTepa

Qon4on B

paccMaTpr{BaeMbrx orHorueHr.rrx, fro xapaKTepy vrex6roAxerHbrx cnssefi (crp. 298-

2ee).

3aclyNunaer BHrlMaHLrfl. aBTopcKr.rfi roAxoA K orrpeAeJreHr4ro crpaxoBbrx

B3HocoB KaK o6rexry Snnanconux upaBooruouresuft c yqacrr4eM

rocyAapcrBeHHbrx coqr{€rJrbHrrx nHe6roAxerHbrx $oH4on, c$opnruposaHHrrfi Ha

aHaJrr43e Ar4cKyccnoHHocrrl o rrpaBoBofi npupoAe crpaxoBblx B3Hocoe. ,{vtccepraHT

rrpoBoALrT r{x r{ccJreAoBaHue nocpeAcTBoM cpaBHI4TeJIbHoro aHaIIu3a c uHbIMI4

SucralrHhrMr4 rrJrare)KaMn, a rarcKe uapaQzcxaJlLITeraMw. fiorrycKa.s cyllHocrHyro



6nzsocrr crpaxoBbrx B3HocoB c rrocJreAHr{Mr{, AoK€t3blBaercr, r{To Bo3MegAuufi

xapaKTep B3HocoB He rlo3BoJlrer s uorHofi Mepe cqr{Tarb Hx napaQr4cKzlnr.rreraMr

(crp. 313-320).

OcMrrc[asas HawHVro UCHHOCTb 3HAIII{TENbHO|O KOJII{IICCTBA

rIpeAJIox{eHHbIX B ropr4A?r.recKofi nr{reparype rroAXoAoB K crpyKrype @auaucono-

npaBoBoro cTaTyca, aBTop IlpeAnafaeT BKJrroqaTb B Hefo cneAyrour{e sJreMeHTbr:

IIenIl u 3a4arru Sunauconofi Ae.rrrenbHocrr4 rocyAapcrBeHHbrx

corlr4uurbHHx sHe6roAlxerHbrx SoH4on;

SyHxqun, BbITIOJIH'ICMbIC focyAapcrBeHHbrMH coq[zlnbHbrMH

sHe6roANerHhIMI4 Son4arrru s o6ractu coquarrbHoro o6ecuer{eHras r{ crpaxoBaHLrfr

H a o cH o B a rtuu $unayc o B o - rrp aBo Bbrx H opM u np aBtrn;

- npaBa u o6ssaHHocrr4 rocyAapcrBeHHbrx coq[€urbHrrx sHe6roA]KerHbrx

Qou4or;

- orIpeAeJIeHHhIe ycnoBll;r u o6ssare.rrbHbre [pLr3HaKr4 AerrenbHocrlr, B ToM

rrucre u Suuauconofi, rocyAapcrBeHHbrx cor{r4urJrbHrrx nne6roAxerHbrx QoH4oe;

- oroAxreTHbre Mepbr [pI4HpKAeHvIfl. yr rcpLr.4r{qecKyro oTBeTcTBeHHocrb,

Son4avrlpl4MeHteMyro K rocyAapcrBeHHbrM corlkr€LrrbHbrM sHe6roAxerHbrM

(crp.375).

Pacrpunar QzuaHcono-npanonofi craryc rocyAapcrBeHHbrx corlra€rJrbHbrx

nne6ro4xerHblx Qou4on>>, r4ccneAyrorcr [oHqrr4e Lr BbrflBrrflrorcr oco6ennocru

SuHaHcono-[paBoBoro craryca lleHcnoHHoro Son4a P@, @onAa corrr4anbHoro

crpaxoBaHl4t P@, (DegepanrHoro Qon4a o6-ssarerbuoro MeAHrIr4HcKoro

crpaxoBaHr4fl , r4exo As. r43 ero 3JreMeHrnoro co craBa (crp .3 7 7 - 4 I 3) .

lloAsoAr l4Torr{, [poAenaHHoMy r{ccneAoBaHurro, Ar4ccepraHT cqr4Taer

qerecoo6pa3HblM, B paMKax coBeprueHcrBoBaHLr[ Suuaucono-npaBoBoro

peryJrupoBa:uvrs. AerrenbHocru rocyAapcrBeHHbrx corlr4€urbHrrx sHe6roAlxerHbrx

SoH4on, npr4Hf,Tr{e eAlrHoro Qe4epanrHoro 3aKoHa, pernaMeHTr,lpyroqero

Ae.rrreJrbHocrb AaHHbrx Son4on c yqeroM yrrpaBneHuecrofi, coquamHofi kr

SnnaHconofi npupoAbr Lrx AerreJrbHocrr,r Ha ocHoBe cvcreMHoro aHaJru3a kI



TpaHc$opMarlrrr4 r4Meroqr4xcr rrpaBoBbrx HopM, a He [ocpeAcrBoM 6aH€LnbHofi

aKKyMynnrlr.ru (crp. 438-439).

ArryalrHocrb npLrlnflTufl, no4o6Horo 3aKoHa o6yclonnena u reM, trro

I4MeIOUIeeCt 3aKOHOAaTeJIbCTBO OTHOCIdTCfl, K pa3nHqHbrM BpeMeHHbrM rreprzoAaM,

oTII{qarcqI{MC.S ypOBHeM SKOHOMT{rreCKO|O pA3BnTLrs. U CTerreHbro OTHOrrreHr4rr

rocyAapcrBa K nosroxeHnofi Ha Hero o6.ssaHHocru rro coqzamHofi 3arrlr4Te

HACEJIEHLI'.

flpe4naraevrrrfi K rrplrHtrTr4ro 3aKoH AorrllteH 6azuponartca

(De4epaquu

HA

KAKAoKTplrHanbHbrx rroJroxreHlrf,x pa3Burrvrfl. Poccuftcrofi

coquaJrbHofo focyAapcTBa.

K ocHoBHbrM rlpurrrlHaM, o6ycroBJrr.rBarorrlnM Trpr4HflTvre [peAnaraeMoro

3aKOHa, COHCKaTeJIb OTHOCLIT:

neo6xoAraMocrb cr4creMarr43ar\krLr paHee [puHrrbrx rrpaBoBbrx HopM,

perynupFoIIIXX Ae.f,TeJrbHocrb rocyAapcrBeHHbrx corlr4€LJrbHhrx sHe6roAxerHbrx

Qon4oe, npl{ ycnoBr4uycrpanenLrs,I{Merorrluxcfl,ropn4vrqecKr4x rorrusufi, a raKx{e

[po0enoB B npaBe;

- SopvrupoBaHlre HoBbrx npaBlrn SyHrqHoHLrpoBaHkrfl, Qon4on c yrreroM

uponogunaofi rocylapcrBoM $zuaHcono-upaaonofi rroJrr{Tr{Kr{ u crparerr{rl

IIOCTpOeHI{' COIII4aIbHOTO rOCyAapCTBa, HarXeArXr4X CBOe OTpaxeHr,re B

orrp eAeneHHoM 6aranc e qacrHbrx u ny 6 rtuuHhrx HHTep ecoB ;

3aKOHO.[areJrbHOe 3aKpe[neHkre Sunancoeo-[paBoBoro araryaa

rocyAapcrBeHHhlx coul4ztrlbHHx sHe6roAxerHbrx QoH4on c orpeAeneHr4eM ero

crpyKrypn (mp. 443-444.)

B 4ucceprar\uu coAep)Karcfl. pr vrHbre, 3acJryxtl{Barorrdrre BHlrMaHHT BbrBo.qbr r,r

npeAJroxreHus. aBTopa.

Tercr 4krcceprarlvv :aanvcaH B HafrHoM crLrJTe, -scHhIM u rronf,THbrM

s3brKoM. llpzlaenureJrbHo r rpo6reMarr{Ke Atraceprarlur{ aBTopoM p$ynbrarr,rBHo

r4crroJlb3oBaHbl obuleuayqHhle I{ qacrHo-HayrrHbre MeroAbr rro3HaHur, TaKue KaK,

aHaJrvr3, cI4HTe3, QopuamHo-Jroruqecxufi, [cropl{Ko-npanonofi, cpaBHI4TeJIbHo-

nparonofi kr Apyrr4e MeroAbr. IrIx r{c[oJrb3oBaHtre Iro3BoJII4JIo Al4ccepraHTy



KOMIIJIeKCHO I{3}^ILITb IIpeAMeT AI{CCepTaIII4OHHOTO I{CCJIeAOBalIvrs' peuII4Tb

rrocTaBJreHHbre 3al:ag,iu, o6ocnonarr ocHoBHbIe BbIBOAbI kI UpeAnO)KeHI4t,

cSopuyrurpoBaHHble aBTopoM.

OcnosHrrruz MoMeHTaMu, coAepxaqLIMLI DJIeMeHTbI HayqHofr HoBLI3HII,

cJreAyer rrpl{3HaTb:

- Te3[c o roM, qro $HHaHcoBo-[paBoBoe perynl4poBaH]Ie rocyAapcrBeHHblx

corlr{arrbHbrx BHe6IoAx{erHbIX

SuHanconoro npaBa;

SoH4on upeAcraBJlf,er co6ofi lroAorpacnb

- orpeAeJreHl4e SvHaucono-upaaonofi IIOJILITLIKI4

rocyAapcrBeHHbrx cour4€urbHbrx BHe6IoAXerHbIX $on4oe KaK ocHoBaHHyIo Ha

HopMax Koncruryqvru Poccuficxofi Oe.qepaqul4 pa3HoBI4AHocrb yrlpaBneHqecKofr

Ae.rrreJrbHocrra B o6lacru $uuancon, rIeJIeHaIrpaBneHHyIo coBoKyrlHocrb

ocyqecrBJrseMbrx focyAapcrBoM Meporpr{rrnfi uo QopuupoBaHl4a eSoerrunuux

Quuaucono-lpaBoBbrx ocHoB, perynr4pyroqux AetrenbHocrb yKzI3aHHbIX $oHAon

KaK ocHoBHoro oJreMeHra Suualrcoeofi czcreurt Poccnficrofi (De4epaqun;

- SopuynupoBaHkle AoIroJIHeHuit s cr.6 u 10 BroaNerHoro rogerca P@,

orHocr4TeJrbHo nongrufiHoro annapara;

- onpeAeJreHrae 6asoeHx Synrqnfi Qznaucono-npanoaofi IIoJII4rI{KH B

o6lacru SynrqraoHlrpoBaHrar rocyAapcrBeHHhlx coIIIl€uIbHbIX nne6ro4xerHblx

Son4on:

- SopvrrapoBaHrle crpyKrypbr {unancono-npaBoBoro craryca

rocyAapcrBeHHbrx corlr4uurbHbrx sHe6IoAxerHbIX Son4oe, cocro.qqlax Lr3

HecKoJrbKr4x 6roKos: rleJreBoro, 0y"*ul{oH€ulbHoro, coAepxareJlbHoro,

r ap auruirHoro r4 caHKIII{oHHo ro ;

- aBropcKyro rlaccuQuKar{uro QyHrcr{ufi rocyAapcrBeHHhrx coquarbHblx

eHe6roAxerHblx $on4oe;

paspa6oraHHylo KoHuenqnro npoeKTa Qe4epalrHoro 3aKoHa

(O rocyAapcrBeHHblx coquaJIbHbIX eHe6roAxerHblx

@egepaqun>>.

o6tacru

Qon4ax B Poccnfrcrol



B qerou, g.ucceprarlraro MolKHo, rro HarrreMy MHeHI{Io, oxapaKTepl43oBarb

KaK CnCTeMHOe, BHyrpeHHe COfnaCOBaHHOe HarrHOe LTCCJTeAOBAIIIiI9, BbrrrOJrHeHHOe

caMocrosreJrbHo na rnydor<ofi nayrnofi n npanonofi ocHoBe.

O4naro, KaK H mo6oe Haf{Hoe LlccneAoBalvre, Ar{cceprarlus, B.VI. Eprr-

IIIa6o coAepxkrr orAeJrbHbre Ar{cKyccr{oHHbre noJro}KeHux tu6o HerorrHocrlr:

1) Antop B 1 mane Ar,rcceprarlr{oHHoro r{ccneAoBanurfl., Jrorr4r{Ho

Sopuyrnpyx [oHsrI,Ie <$rananconaa rroJrrrrrrKa B o6racrra rocyAapcrBeHHbrx

cor{r4aJrbHbrx nue6ro4xerHbrx QoEr4on>, HC ,IIOCTATOIIHO TIOCJIENOBATCJIbHO

onpeAenser coAeplKaHr{e repMuHa <QnnaucoBo-rrpaBoBzur rroJrr{TuKa n o6nacrz

AerTenbHocTr.r rocyAapcTBeHHbrx coqLr€rJrbHbrx nHe6ro4xeTHbrx Son4on>. Ha

crp.95 rr4ccepraHT yKul3LrBaer: <...SrauaHcoBo-npaBoBas. rroJrr4Tr4Ka s oSracrz

SyHxqzoHrlpoBaHus rocyAapcrBeHHbrx corlr4aJrbHrrx nHe6roAlxerHbrx $on4on -
sro ocHoBanloafl. Ha HopMax Koucruryquu P@ paguosr,rAHocm ynpaereH.{ecrofi

.4e.f,TeJIbHOCTLr, {OneHarrpaBJreHHar coBoKyrrHocTb rueponpuxrufi,

ocyqecrBJrreMhrx rocyAapcrBoM rro QoprrazpoBaHr4ro e$QercruBHhrx rrpaBoBbrx

ocHoB, perynupyrolr{Hx AetreJrbHocrb yKa3aHHbrx SoH4oe KaK ocHoBHoro

sJIeMeHTa CUCTeMbI [eHCI4OHHOfO, MeArrrIr4HCKOfO r4 COrII{UurbHOfO CTpaXOBaH.IdId U

o6ecneqeHl{D). lloAo6uoe orpeAeJreHr4e coAepxr{rcr Lr B n.l 1 noloxeuzfi,

BbIHocr{MbIX Ha 3alrlt4ry (crp. 26). OlnaKo Ha crp. 96 aBrop o6osuaqaer, qro

Qnnancono-[paBoBa{ rroJrrrrlrKa B o6nacrn AerrenbHocrn rocyAapcrBeHHbrx

coqu€urbHrrx eHe6ro,q)KerHbrx Son4on, (3aKJlloqarcr\aflc . B 3aKoHorBopqecKoi,t u

rrpaBolpr{MeulrreJrbnofi AesreJrbHocrra rocyAapcrBa

$uHaHcono-[paBoBbrx HopM, pernaMeHrr4pyroqux

rocyAapcrBeHHblx coI{I4€LJIbHrrx sHe6roAxerHhrx QoH4on, sersercs Hopaaarr4nHofi

. fiuccepraHTy cneAoB€rrro

r43Jro)Klrrb gJreMeHTbr SraHaHcoeo-npanonofi EoJIr{TrdKr4 B o6nacria

QynrqraoHkrpoBaHLrs. rocyAapcrBeHHbrx coquaJrbHbrx nne6rc4xerHbrx SoH4on,

qro6u zg6exarr He.f,cHocru B TpaKToBKe AaHHoro repMr{Ha, KaK 3To

npoAeMoHcrpr,rpoBaHo rrplrMeHr{reJrbHo rc $uHauconofi TIoJITITHKe (crp. 95).

IIO CO3.4aHkrrO V pea"JrI,'.3arIVrH

OTHOIIIEHI{fl C YqACTI4CM



2) PaccuatPvBas' rocyAapcrBeHHbIe coul.taJIbHbIe nse6roAxerHbIe

Qon4' KaK 3BeHo Suuancorofi cucreuu P@, AllccepraHr B KoHIIe uaparpaSa2'1I

pacKpbrBaet oco6engocTll npaBoBoro perynllpoBaHl4tr AaHHbIX SoH4on B paMKaX

Bbr.rIeJIeHug Hosofi noAoTpacnu SunancoBoro npaBa (crp'148-154)' XoTs iIoII4r{Hee

c.4eJrarb uoAo6nnft nuno4 B CJreAyrorIeM naparpaQe, [ocBtIrIeHHOM feHe3I4Cy

ocHoB npaBoBofo peryJrl,IpOBAHVlfl,AetTenbHocTLI BbIIXeyKa3aHHbIX QOn'{On'

3) B uaparpaQe 2.3, aBTopoM 3HaqI4TeJIbHoe BHI,IMaHIe yAeJIeHo

XapaKTepEcTLIKe[paBoBofopefynl4poBa'FiHfl,cTpaXoBaHI4f,'coIII4aJIbHofo!I

rreHclroHHoro o6ecnelreHr4r e sapy6exHbrx crpauax (crp.180-183; 189-195 I{ Ap')'

14 TeHAeHuI4I4 pasBlrTkls
V.Ilarrreag Ha3BaH]Ie

3aKOHOAaTeJIbcTBa

naparpaSa

rapy6exnrrx

<3arouotvtepHocrll

rocyAapcrB B cQepe AeflrenbHocrl4

rocyAapcTBeHHbrx coqu€urbHrrx sHe6IoA)KeTHbIX sou4or>' IleJlecoo6pa":nee 6rrno

npoaHzrJpr3r{poBaTb rrpaBoBoe perynupoBaHl{e AetTenbHocTLI AaHHbIX soH4oe e

paMKax sapy6exnoro 6roAxeTHOfO IAnu suuancoBolo 3aKOHOAaTeJIbCTBa'

4) B n. 8 noJloxeHuft, nslHocl{Mblx

qro 6asoslre TIpHHIIIITIrI AetreJlbnocrl{

s'eoroANeTHbrx son4On, ocHoBbIBaIOTCt KaK Ha IIpLTHIII{nax suHanconofo IIpaBa'

TaK lI Ha rlpllHllr4rrax colrl4aJlbHoro o6ecleqeHl{t

Te3uca JlorvrlHee 6uno BbIAeJI?ITb 2 rpyunu n

lpr{HrII{rIOB AeflTeJIbHOCTIA rocyAapcrBeHHbIX

Qon,4on, [peAcraBJleHHbrx Ha crp' 233-234' pa3Aen]IB Lrx IFla: rlpaBoBble LI

c o uI{ EUIbH bre vIrrL c o qv €uI bH O -3 KO H O MI4II e cKI4e'

5) Buaparpase5.l.<<@ugaucoBo.IlpaBoBbleoco6eurrocrucTaTyca

rocyAapcrBeHHbIx coIII{aJIbHbIX nne6ro4xerHblx Sou4on: KoHIIeTITY€uIbHbIe

IIoAxoAbD)AuccepTaHT,pacKpblBa'IIpI43HaKI4focyAapcTBeHHbIXcoqLIaJIbHbIX

eHe6roANeTHbIX Qon,qOe, II9;ILI V 3a;1Aqlv ux AefTeJIbHocTII' QyurUuu' cTpyKTypy

QnuaHcono-rpaBoBofo craryca AaHHbIX soH4on (crp'371-375)' flpe4cranllflerafl

Bo3MoXHbIMyKa3aTb,BIIeMnpo'BJlglorclQurrarrcoBo-npaBoBbleoco6errHocrra

Ha 3aIIILITy, AI4CCepraHT yKa3blBaer'

rocyAapcTBeHHbIX coIII4aJIbHbIX

(ctp. 24). Llcxopr' kr3 AaHHoro

crrcreMe Qnuaucono-[PaBoBblx

cortu€ulbHblx sHe6IoAxerHbIX

cr ary ca AaHHrIX Sorqon'



6) O6ren't

6onrnuvt (454

Allccepralluonnofi pa6oru, rlpeAcraBrflercfl

crpaHI4IIbI MaIIrI4HOnlIcHOfo TeKcra'

6ra6nuorpa$ra.recroro c11llcK a w rlpunoxeuraft), MorrHo 6uno ero yMeHblullTb 3a

o6uleupanoBoro' SulocoQcKoro, coIII4€uIbHo-

AOCTaToqHo

He cr{lLTag'

crleT COKpaIrIeHlI{ MaTepuaJla

rroJll4Tl{qecKofo xapaKTepa'

oAlraro cAeJIaHHbIe 3aMeqaHl4fi HOCST ALICKyCCUOnnHfi I4IILI qacTHbII4

xapaKTepuHecHLIxaIoTo6rqefifloJloxllTelrrrofiOIIeHKLIAl4ccepTalluuklJgieccrl

Buranbesna Eur-l[a6o, ee BbrcoKoro reoperl4qecKoro ypoBH{ I4 rlpaKTllqecrofi

3HaquMocTu.

,{uccepra I\I4fl flBnfleTc' 3aBepIxeHHbIM, caMocTo'TeJIbHbIM I4ccJIeAoBaHIIeM,

coAepxailIl4MI4HTepecHbIeTeopeTI,IqecKI{eu[paKTI4IIecKI{eBbIBoAbI,

lpeAnolKegl{-g, KoTopble MoryT 6116 UcIIoJIb3oBaHbI IIpu COBSpIIISHCTBOBaHI4II

4eficrnyroqerosurraHconofoI46roAxeruofo3aKoHoAaTeJIbcTBa.

Iloloxenr4r, coopMynupoBaHHble B pa6ore, [peAcraBJItIoT orpeAeJleHHblfi

BKJIaA B pa3BVtTVte QunaucoBo-IlpaBoBofi 
HayKI'I, MOryT lICIIOJIb3oBaTbcs B HayqHo-

I{CCJIeAOBaTeJIbcKOft u npenoAaBaTeJlrcrofi AetTeJIbHocTlI' IITO [OATBepx(AaeTcf,

BHeApeHreM pe3yJrbraroB A'Icceprawv B yue6nsrfi rpoqecc caparoncrofi

rocyAapcrseHHofi lopuAuqecrofi aKaAeMuu' I{eHrpa upoQeccuoHaJlbHoro

o6yreurr nPoKYPoPcKI{x pa6orHI4KoB 14 Se,4epallnsx rocYAaPcrBeHHbIX

rpaxAaHcKl{x cJlyxaulux (crp'3 3 )'

HosugHa TeMbI, riayrrlafl' vr [paKTLIqecKag' 3HaqLIMocrb BbIBoAoB u

ALICCepTaIIUII TIO3BOJI'IOT
ttpeAnoxt euuit', c$oplaylupoBaHHblx B AvLvveP LC"\YL'L'

oxapaKTepl{3oBaTbeeKaKHayl{Ho-Knalrasuraql4oHHylopa6ory,BKoTopofill-ila

Hayt{Hyro

pa6oru.

HOBI,I3Hy, ocHoBHbIe BbrBoAbI 14

O6o6rqenus Lr rIPeAJIoxeHr4fl'

ocHoBaHlrlr BbII0JIHeHHOTO aBTOpoM I4CCneAoBa-FiI4fl' pa3pa6oraHbl IIOJIOXeHI{{',

r4MeloilI[e 3HarIeHLIe AJIfl pa3BvlT][Ifl' HayKI{ Quuanconoro', 6ro4xteTH0fo IJpaBL a

TaKXe rlp aBorBopuecrofi I4 [paKTrl'recKofi AetreJlbHo crl4'
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