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основных нормативно-правовых положений, обеспечивающих отбор 

исполнителей контракта. Практика использования квалификационного 

доступа к торгам и квалификационных критериев при размещении 

государственного заказа серьезно дискредитировала себя в предшествующий 

период. В отсутствие эффективной системы контроля за размещением 

государственного заказа применение предварительной и последующей 

квалификации, основанных на произвольных критериях, открывало 

недобросовестным государственным и муниципальным заказчикам широкие 

возможности для манипулирования результатами торгов и отсечения 

неугодных участников. Однако, негативная практика применения не означает, 

что квалификационные критерии сами по себе являются негодным 

инструментом отбора поставщиков. Для некоторых видов закупок 

пренебрежение квалификационными критериями и отказ от 

квалификационного отбора поставщиков многократно увеличивают риски 

неисполнения или некачественного исполнения контракта. Внедрение новых 

механизмов, обеспечивающих отбор исполнителя контракта, должно 

способствовать исключению возникновения злоупотреблений 

квалификационными критериями. 

Остро встает вопрос и необходимости изучения частноправового 

инструментария, обеспечивающего отбор исполнителя контракта в рамках 

существующей цивилистической концепции государственных закупок: 

конкретизация специальных частноправовых средств привлечения 

финансирования и их целей, а также раскрытие их функционального 

назначения. В силу этого тема диссертационного исследования Гусейнли 

Имади Али Вугар оглы, посвященного исследованию механизма определения 

поставщика для контрактов в сфере государственных (муниципальных) 

закупок является актуальной, своевременной, представляющей интерес для 

науки гражданского права и практики.  

Анализ диссертации показал, что поставленная автором цель, в целом, 

достигнута. Соискателем четко определены цель и задачи своего 
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исследования. В частности, обращено внимание на такие важные моменты как 

особенности правового регулирования электронных торгов как особого 

способа отбора исполнителей заказа в контрактной системе, анализ критериев 

отбора исполнителей контракта в сфере государственных и муниципальных 

закупок, рассмотрение существующих в специализированной нормативной 

базе правовых средств, направленных на обеспечение исполнения контракта в 

сфере закупок. 

Научная новизна диссертационного исследования обусловлена широким 

спектром анализируемого материала, который рассматривается автором с 

помощь различных методов научного исследования. В научной литературе 

имеются труды ученых, посвященные разработке гражданско-правового 

регулирования контрактной системы, которые являются доктринальной 

основой цивилистической концепции системы государственных закупок 

(Л.В. Андреевой, О.А. Беляевой, В.Е. Белова, В.А. Вайпана, А.В. Габова, 

А.Е. Кирпичева, К.В. Кичика, С.В. Мельниченко, Д.А. Петрова, Ф.А. Тасалова, 

А.С. Федотова, М.В. Шмелевой, А.С. Яковлева), финансированию системы 

государственных закупок ( Л.Л. Арзумановой, О.В. Болтиновой, О.Г. Геймура, 

Т.А. Гусевой, А.В. Лапина, М.А. Лапиной, Е.А. Малыхиной, К.Б. Маркелова, 

М.М. Прошунина,  П.В. Славинского, О.А. Ястребова), осуществлению 

контрольной деятельности в системе государственных закупок (П.П. 

Кабытова, В.В. Кикавца, Л.В. Слепенковой, А.С. Тихомирова), определению 

начальной максимальной цены государственного контракта (Астахова М.В.). 

Автор диссертации внимательно оценил степень научной разработанности 

темы своего исследования, и как верно обращено внимание соискателя, что в 

связи с модернизацией правового регулирования, а также внедрением 

электронных (цифровых) средств в механизм определения поставщика для 

исполнения контракта в сфере государственных закупок требуется подробный 

анализ применительно к существующим социально-экономическим реалиям. 

В силу этого диссертационное исследование Гусейнли Имади Али Вугар 

оглы обладает научной новизной. Диссертация представляет собой 
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комплексное исследование гражданско-правового регулирования отношений, 

складывающихся при проведении отбора исполнителей контрактов в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. В работе даны авторские определения ряда понятий, 

применяемых в науке гражданского права и относящиеся к предмету 

исследования, а сформулированы авторские определения понятиям - 

«совместная закупка», «электронная форма заключения контракта (цифровой 

контракт)», которые являются удачными и могут успешно применяться в 

дальнейшей разработке смежных тем.  

Диссертантом сформулированы критерии, по которым предлагается 

осуществлять оценку правоспособности участника закупки. Определены 

функции, которые выполняют критерии в механизме определения поставщика 

для исполнения контракта в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

Диссертационное исследование содержит интересные, заслуживающие 

внимание выводы по поводу определения совместной закупки как особой 

формы организации процедуры государственной закупки, в основе которой 

лежит соглашение Заказчиков по передаче части своих полномочий 

Организатору, содержания организационных преддоговорных отношений с 

точки зрения субъектного состава, применения мер гражданско-правовой 

ответственности в отношении исполнителя как субъекта контрактных 

отношений. 

Это позволило автору разработать заслуживающие внимания и 

одобрения предложения по совершенствованию   законодательства, в 

частности, расширения возможности подтверждения соответствия 

требованию «предквалификации» по стоимостному критерию контрактами, 

исполненными по результатам совместной закупки (дополнения в ст. 31 ФЗ № 

44-ФЗ пунктом 2.2.), использования совместных закупок, а также исключения 

различного толкования их смысла (пп.2 п. 1 ст. 111.4 ФЗ № 44-ФЗ). 
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Достаточно полно определены автором предмет и объект исследования, 

а также его методологические и теоретические основы (с. 8, 10-11 

диссертации). 

Новизна исследования, которая выражена в положениях, выносимых на 

защиту, не вызывает сомнений. В частности, автор указывает, что 

сформировано целостное научное представление о гражданско-правовом 

механизме определения поставщиков для исполнения контракта в сфере 

государственных (муниципальных) закупок, определены его элементы, 

сформулированы авторские понятия «институт определения поставщиков для 

исполнения контракта», «совместные закупки», актуализирована теория 

правовой природы правоотношений, складывающихся при проведении 

электронных торгов. 

Отмечено, что впервые в науке гражданского права обоснована 

необходимость изменения правового регулирования в отношении применения 

отраслевых мер ответственности к Исполнителю. 

Результаты исследования прошли достаточную апробацию: отражены в 

7 публикациях, в том числе, в 3 научных статьях в рецензируемых изданиях, 

указанных в перечне Высшей аттестационной комиссии при Министерстве 

науки и высшего образования Российской Федерации.  

Оценивая содержание диссертации, можно отметить, что автор 

предпринял успешную попытку представить исследование механизма отбора 

поставщика для исполнения государственного контракта и отразил тенденции 

гражданско-правового регулирования в исследуемой области с целью 

возможностей дальнейшего его совершенствования.  

В первой главе «Теоретические и гражданско-правовые основы 

института определения поставщика для исполнения контракта в сфере 

государственных (муниципальных) закупок» автором анализируются 

теоретические и гражданско-правовые основы института определения 

поставщика  для  исполнения  государственного  (муниципального)  контракта.  
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На основе рассмотренного материала автор приходит к выводу о 

необходимости введения в категориальный аппарат термина «правовой 

механизм определения исполнителя контракта», раскрывающий процедуру 

определения исполнителя государственного контракта в его системно-

динамическом виде. На основе проведенного анализа сделаны выводы о 

выделении не только правовых, но и организационных средств и способов, 

которые выполняют ряд функций в том числе и инновационную, социальную, 

информационную функции в целях определения исполнителя госконтракта 

(с. 45-46 диссертации). 

В рассматриваемой главе автором на основе проведения исследования 

генезиса правового регулирования института определения поставщика для 

исполнения государственного контракта, указывается, что цифровизация и 

автоматизация процедур в сфере государственных закупок предопределило 

появление дополнительного субъекта – оператора электронной площадки, на 

которого возложена обязанность создания условия для проведения торгов в 

режиме непрерывности и надежности соответствующего технического 

функционала (с. 62).   

Во второй главе «Система способов и средств отбора исполнителей 

контракта в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и 

муниципальных нужд» изучены способы определения поставщиков,  

выделены преимущества и недостатки того или способа. Автором в 

рассматриваемой главе значительное внимание уделено процедуре 

проведения совместных закупок, что позволило выявить характерные 

особенности совместной закупки (с. 90 диссертации), к которым относится 

множественность лиц на стороне заказчика, которая обусловлена целью 

повышения эффективности закупки. Следует положительно оценить 

предложения соискателя о внесении изменений в действующее 

законодательство о возможности подтверждения соответствия требованию 

«предквалификации» по стоимостному критерию контрактами, 

исполненными по результатам совместной закупки. 



7 
 

В рассматриваемой главе затронуты важные вопросы проведения 

осуществления отбора исполнителей государственного контракта с 

использованием систем электронных государственных закупок (e-GP).  Автор 

обращается к рассмотрению вопроса о наличии самостоятельного 

организационного правоотношения, складывающегося между субъектами - 

Заказчиком, Оператором электронной площадки и Участником закупки, и 

верно отмечает, что в данных правоотношения отсутствует признак 

договорного характера (параграф 2.2. главы 2 диссертации). Этот вопрос 

исследован соискателем очень внимательно и подробно. Кроме того, в этой 

части работы многие теоретические положения иллюстрированы и примерами 

из изучаемой автором как судебной практики, так и практики Федеральной 

антимонопольной службы РФ (с.114-118 диссертации). 

В третьей главе «Гражданско-правовые средства обеспечения 

финансирования контрактов в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» проанализированы 

правовые средства обеспечения заявки на участие в закупках товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных нужд и правовые средства 

обеспечения исполнения контракта. Автором выявлена проблематика, 

связанная с закреплением критериев определения специальной 

правоспособности субъекта, которые указывают, на то, что он обладает 

компетенцией для выполнения запрашиваемых работ (услуг) и товаров (с. 127 

диссертации). Диссертантом предлагается выделять дополнительные 

нестоимостные критерии.  Также автором анализируются гражданско-

правовые средства, которые имеют предупредительно-воспитательное 

значения для контрактной системы и обосновано утверждается о 

необходимости использования и применения мер гражданско-правовой 

ответственности имущественного характера за нарушения договорных 

обязательств (с. 173 диссертации). 
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Проведенное исследование Гусейнли Имади Али Вугар оглы в целом 

заслуживает положительной оценки, однако в нем имеется ряд спорных и 

дискуссионных положений.  

1. В первом положении, выносимом на защиту, автор указывает на 

элементы организационного характера и предлагает к ним относить способы 

закупок, процедурные и процессуальные формы защиты. Из текста 

диссертации, а именно первого параграфа, по итогам которого было 

сформулировано данное положение, не в полной мере усматривается какие 

именно процедурные и процессуальные формы защиты имел ввиду 

соискатель. Как следствие, представляется необходимым во время публичной 

защиты дать пояснения относительно указанных элементов. 

2. В пятом положении, выносимом на защиту, аргументируется о 

возникновении организационных преддоговорных правоотношений, 

складывающихся между Заказчиком, Оператором электронной площадки и 

Участником закупки при проведении электронной процедуры 

государственных закупок. На наш взгляд, следует более подробно указать по 

каким признакам соискатель относит данные правоотношения к 

организационным преддоговорным. 

3. В шестом положении, соискателем выделяются нестоимостной 

критерий и соотношение стоимостного и нестоимостного критерий. 

Необходимость установления дополнительных критериев помимо 

установления начальной (максимальной) цены контракта как стоимостного 

критерия не вызывает сомнений, однако следует пояснить позицию автора 

относительно методики применения таких критериев. 

Отмеченные вопросы имеют дискуссионный характер и не 

препятствуют общему выводы о том, что диссертация Гусейнли Имади Али 

Вугар оглы является завершенной самостоятельно выполненной работой, 

достаточно подробно раскрывающей заявленную тему исследования. 

Достоверность исследования, предпринятого соискателем, не вызывает 
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сомнений, так как результаты работы, основные выводы и положения 

базируются на достаточном научном и эмпирическом материале. 

Представленное диссертационное исследование обладает всеми 

необходимыми для подобных работ качествами: научной новизной и 

практической значимостью, актуальностью предмета исследования, 

самостоятельностью и авторской оригинальностью, диссертация написана 

научным стилем, четким юридически грамотным языком, грамотно 

структурирована. Основные ее положения аргументированы. 

Содержание диссертации Гусейнли Имади Али Вугар оглы 

«Гражданско-правовое регулирование отбора исполнителей и финансового 

обеспечения контракта в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» соответствует паспорту 

специальности 5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки. 

Диссертационная работа Гусейнли Имади Али Вугар оглы на тему 

«Гражданско-правовое регулирование отбора исполнителей и финансового 

обеспечения контракта в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук по специальности 5.1.3. Частно-правовые 

(цивилистические) науки является научно-квалификационной работой, в 

которой содержится решение научной задачи, имеющей значение для развития  

науки гражданского права, а именно в рамках существующей частноправовой 

(цивилистической) концепции государственных закупок сформировано 

целостное научное представление о гражданско-правовом механизме 

определения поставщиков для исполнения контракта в сфере государственных 

(муниципальных) закупок, а также сформулированы новые подходы к 

определению понятия института определения поставщика для исполнения 

контракта в сфере государственных (муниципальных) закупок товаров, работ, 

услуг для государственных и муниципальных нужд, отвечает  

критериям     раздела    II   Положения    о   присуждении    ученых    степеней,  
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