














В диссертационный совет 24.2.390.02, созданный на базе федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Саратовская государственная юридическая академия» 

 

ОТЗЫВ 

на автореферат диссертации Сафонова Андрея Юрьевича «Финансово-

правовое регулирование налоговых расходов в Российской Федерации», 

представленной на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук по специальности 5.1.2. Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки 

 

Избранная диссертантом тема исследования посвящена актуальным 

теоретическим и прикладным проблемам совершенствования концепции 

налоговых расходов в современных условиях. Автор справедливо обращает 

внимание на то, что финансово-правовая доктрина не располагает четким 

ответом на вопрос об объемах совпадения таких понятий как «налоговые 

расходы» и «налоговые льготы и иные преференции по фискальным 

платежам», что не позволяет выделять налоговые расходы из общего массива 

стимулирующих мер и влечет неэффективность их оценки.  

Корректно определены объект и предмет исследования, убедительно 

аргументирована научная новизна темы, ее недостаточная разработанность. С 

положениями, выносимыми на защиту, в целом возможно согласиться в силу 

их достаточной обоснованности в работе. Положения, выносимые на защиту, 

соответствуют паспорту научной специальности 5.1.2 публично-правовые 

(государственно-правовые) науки. 

В целом работа отличается логичностью, системностью, 

последовательностью изложения материала. Выводы автора отличаются 

научностью, основаны на критическом анализе имеющихся в литературе точек 

зрения по рассматриваемым вопросам. Сформулированные в автореферате 

выводы и предложения могут быть применены в нормотворческой, а также в 

правоприменительной деятельности. 

 



Особо хотелось бы остановиться на ряде положений А.Ю. Сафонова, 

которые несомненно могут обогатить и развить публично-правовую науку. 

Диссертант начинает исследование с теории вопроса, рассматривая в 

первой главе историко-правовые предпосылки возникновения и развития 

концепции налоговых расходов (с. 15-16), сущность, понятие и 

классификацию налоговых расходов (с. 16-17), налоговые расходы как объект 

финансово-правового регулирования (с. 17-18), определяет место и роль 

института налоговых расходов в системе финансового права. 

В оборот вводятся понятия «преференциальные меры экономического 

стимулирования», а также «базовая структура фискального платежа» (с. 11). 

Интерес представляют установление правового механизма реализации 

института налоговых расходов (с. 12), разработка критериев разграничения 

налоговых расходов с иными преференциальными положениями (с. 19).  

Следует поддержать предложение диссертанта о необходимости 

расширения круга полномочий Счетной палаты РФ и контрольно-счетных 

органов субъектов РФ и муниципальных образований по осуществлению 

финансового контроля в отношении результатов проведенной оценки 

налоговых расходов соответствующего бюджета (с. 20). 

Как и любое исследование работа А.Ю. Сафонова содержит 

дискуссионные положения. 

Как отмечается на с. 9 автореферата, эмпирическая база 

диссертационного исследования представлена аналитическими материалами 

международных организаций, к числу которых относятся Международный 

валютный фонд, Организация экономического сотрудничества и развития, 

Организация объединенных наций, Международное бюджетное партнерство. 

В тоже время из содержания автореферата не совсем понятно, в каком объеме 

и в каких целях автором использованы данные этих международных 

организаций. Хотелось бы услышать пояснения на защите. Замечание носит 

уточняющий характер и не влияет на общую высокую позитивную оценку 

проведенного А.Ю. Сафонова диссертационного исследования.  



Таким образом, диссертация Сафонова А.Ю. на тему «Финансово-

правовое регулирование налоговых расходов в Российской Федерации», 

соответствует требованиям раздела II Положения о присуждении ученых 

степеней, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 24 сентября 2013 г. № 842, а ее автор Сафонов Андрей Юрьевич 

заслуживает присуждения ученой степени кандидата наук по научной 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки. 
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В Диссертационный совет 24.2.390.02 

при федеральном государственном 

бюджетном образовательном учреждении 

высшего образования «Саратовская 

государственная юридическая академия» 

 

 

ОТЗЫВ  

Литвиновой Юлии Михайловны 

на автореферат диссертации Сафонова Андрея Юрьевича  

на тему: «Финансово-правовое регулирование  

налоговых расходов в Российской Федерации»,  

представленной на соискание ученой степени кандидата юридических 

наук по специальности 5.1.2 – публично-правовые (государственно-

правовые науки) (Саратов, 2023) 

 

В настоящее время правовое регулирование налоговых расходов 

выступает важным направлением развития финансово-правовой науки. Об 

актуальности диссертационного исследования А.Ю. Сафонова 

свидетельствуют отсутствие единых подходов к детерминации указанного 

правового явления в доктрине, а также определенные новеллы 

законодательства в данной сфере. Все это обусловливает необходимость 

выявления научно обоснованных подходов к финансово-правовому 

регулированию налоговых расходов в РФ.  

Целесообразность проведения такого комплексного исследования 

обусловлена в определенной степени проблемами в нормативном 

регулировании процесса оценки налоговых расходов, которые уже 

проявились или прогнозируемо проявятся. 

Особая актуальность проведённого исследования в контексте принятия 

Федерального закона от 25 декабря 2018 г. № 494-ФЗ «О внесении изменений 

в Бюджетный кодекс Российской Федерации» подтверждена приведенными 

диссертантом аналитическими данными и материалами. 

Указанные обстоятельства подтверждают важность проведенного 

А.Ю. Сафоновым исследования для науки финансового права.  
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Следует поддержать позицию автора относительно обоснования 

бюджетно-правовой природы налоговых расходов. Автор в диссертации 

проводит анализ концепции налоговых расходов, предлагая определение 

термина, его сущностные признаки, классификацию налоговых расходов, а 

также место указанного института в системе финансового права.  

Справедливыми и разумными представляются предложения автора 

относительно того, что для определения преференциальных мер, 

составляющих содержательную основу понятия «налоговые расходы», в 

общей массе преференций предложено использовать конструкцию базовой 

структуры фискального платежа (положение № 1 на защиту, с.10-11 

автореферата). 

Представленная диссертация является многогранной с позиции 

изучения теоретических и практических основ налоговых расходов, автором 

проанализирован весьма внушительный объем зарубежных источников, 

актов международных организаций, а также нормативных правовых актов 

регионального и муниципального уровней. 

Заслуживает поддержки предложения автора, касающееся выявления 

правового механизма реализации института налоговых расходов (положение 

на защиту № 6, с.12 автореферата). Так, по мнению автора, в перечень 

указанных действий подлежат включению следующие: определение перечня 

налоговых расходов; разработка методологии оценки эффективности 

налоговых расходов; проведение оценки целесообразности налоговых 

расходов (оценка объема предоставленных преференций, и соответствие их 

целям государственной политики экономического стимулирования); 

проведение оценки результативности (оценка совокупного бюджетного 

эффекта); формирование общего вывода об эффективности налоговых 

расходов, а также рекомендаций о необходимости сохранения или отмены 

преференций. Однако требует уточнения вопрос о соотношении в данном 

случае: методологии оценки эффективности, проведение оценки  
















