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«Финансово-правовое регулирование налоговых расходов в Российской 
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юридических наук по научной специальности 5.1.2. Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки (Саратов, 2023. - 226 с.) 

Государственное управление при реализации стимулирующей 

политики решает множество задач по обеспечению интересов общественного 

и экономического развития, обладая при этом значительными 

возможностями правового регулирования и контроля за соблюдением 

установленных правил. Решение указанных задач требует огромное 

количество ресурсов, которые в свою очередь должны расходоваться 

эффективно. Поэтому сфера государственного управления объективно 

нуждается в разработках, предлагающих научно обоснованные суждения и 

критерии достижения баланса частных и публичных интересов. Данная 

проблематика выглядит как общеправовая, но на уровне общей теории права 

она может быть решена только через призму отраслевых юридических 
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исследований, учитывающих особенности конкретизированных интересов, 

отраженных в специальном правовом регулировании. 

Концепция налоговых расходов признается эффективным 

инструментом государственного управления по оценкам различных 

исследовательских международных организаций, обобщающих практический 

опыт ее реализации в различных государствах. Суть концепции заключается 

в определении отдельного сегмента стимулирующих мер государственной 

поддержки относительно базовой структуры обязательного платежа с целью 

проведения дальнейшей оценки их эффективности, что в свою очередь 

необходимо для упорядоченного управления системой стимулирующих мер 

и фискальной политикой в целом. Значимость данного инструмента была 

воспринята и в Российской Федерации, что нашло отражение в бюджетном 

зако н одательстве. 

Актуальность избранной темы исследования заключается в наличии 

проблем в нормативном регулировании общественных отношений в сфере 

реализации института налоговых расходов. Одна из таких проблем 

заключается в отсутствии четкой концепции налоговых расходов, 

позволяющей определять правовую природу налоговых расходов, их 

назначение и методику оценки стимулирующих мер. В настоящее время в 

бюджетное законодательство внедрена конструкция, определяющая общую 

модель реализации концепции. В доктринальном плане концепция налоговых 

расходов является достаточно прогрессивной и для ее реализации 

необходимо разработать принципы института налоговых расходов, 

методологические подходы к оценке их эффективности для всех публично-

правовых образований, определить критерии оценки. 

Также малоизученными в российской науке являются вопросы о 

сущности института налоговых расходов, его места в системе финансового 

права, правового механизма, обеспечивающего процесс оценки налоговых 

расходов в системе бюджетного процесса. Необходимость их разрешения и 

определяют актуальность тематики диссертационного исследования. 
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Степень обоснованности и достоверности научных положений, 

выводов и рекомендаций диссертационного исследования А.Ю. Сафонова 

определяются корректно поставленными целью и задачами исследования, 

избранной методологией по их достижению, структурой исследования, 

сформированной в соответствии с поставленными задачами, широким 

спектром теоретических и эмпирических данных, совокупность которых при 

должной методологической обработке обеспечила формирование новых 

данных, развивающих научное представление о категории баланса частных и 

публичных интересов в налоговом праве, методологических инструментах 

его достижения при взимании косвенных и прямых налогах и рекомендациях 

по их введению в сферу налогово-правового регулирования. 

Методологически верно сформирована структура работы и 

последовательность исследовательских задач. Поставленная задача 

рассмотрения содержательных аспектов концепции налоговых расходов 

обусловила необходимость изучения зарубежной практики и правовой 

модели ее включения в практику государственного управления. Были 

исследованы базовые характеристики обязательных платежей, что позволило 

установить критерии отнесения преференциальных мер к налоговым 

расходам. Определив особенности налоговых расходов, автор далее 

исследовал их с точки зрения финансово-правового регулирования. 

Подобная модель исследования представляется обоснованной и 

максимально эффективной для изучения заявленной проблематики и 

достижения поставленной цели как в части обобщения и разработки 

теоретико-правовых аспектов концепции налоговых расходов, так и в части 

рекомендаций по ее практической реализации. 

Высокая результативность представленной работы также обусловлена 

качеством теоретической и эмпирической основы исследования: автором 

изучен широкий круг иностранных источников, а также значительное число 

исследований международных организаций, посвященных проблемам ее 

реализации в правоприменительной деятельности. Это позволяет заключить, 
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что выводы диссертации в достаточной степени обоснованы и 

репрезентативны. 

Исследование базируется на комплексном, системном анализе 

состояния и перспектив финансово-правового регулирования отношений в 

сфере установления, изменения и оценки налоговых расходов, на основе чего 

сформулированы концептуальные аспекты правового механизма 

регулирования налоговых расходов в условиях современной России. В 

рамках концепции правового обеспечения налоговых расходов уточнены 

основные понятия тематики исследования, раскрыты принципы правового 

регулирования соответствующих отношений, сформулированы конкретные 

предложения по совершенствованию бюджетного законодательства. 

В частности, интересны изыскания автора относительно предпосылок 

формирования института налоговых расходов, применения концепции в 

зарубежной практике (с. 17-22). 

Безусловную научную ценность имеют положения диссертации о 

базовой структуре фискального платежа, преференциальных мерах 

экономического стимулирования (с. 26), и сущности концепции налоговых 

расходов (с. 28). Данный блок исследования в достаточной степени 

подтверждает выводы автора относительно значимости реализации 

концепции налоговых расходов как основного инструмента оценки 

эффективности преференциальных мер, обуславливающих выпадающие 

доходы бюджета. 

В параграфе 1.2 диссертации автором рассмотрены особенности 

налоговых расходов, основанные на нормативно-правовом подходе, 

определяющие сущность налоговых расходов, их место в системе мер 

государственной финансовой поддержки. К особенностям налоговых 

расходов отнесены: нормативность; бюджетно-правовая природа; 

альтернативность прямым расходам бюджета; временный характер действия. 

Представляющие научный интерес выводы также сформированы по 

вопросу разграничения понятия налоговые расходы со смежными понятиями 
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(с. 50-65), классификации налоговых расходов (с. 67-70). 

В третьем параграфе рассмотрены вопросы финансово-правового 

регулирования налоговых расходов. Научной новизной характеризуются 

суждения о необходимости внесения изменений в требования к оценке 

налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований в части обязательности учета результатов проведенной оценки 

при разработке бюджетов субъектов РФ в целях обеспечения нормативных 

требований по повышению эффективности управления государственными 

финансами (с. 104-105). Автором предложена позиция относительно 

образования самостоятельного института налоговых расходов в системе 

бюджетного права (с. 105-112). 

Глава 2 диссертации посвящена вопросам реализации концепции 

налоговых расходов. В рамках первого параграфа второй главы изучены 

проблемы формирования перечней налоговых расходов. 

Аргументирована целесообразность перехода к ограничению числа 

налоговых расходов только преференциальными мерами экономического 

стимулирования, что предполагает оценку стимулирующих налоговых 

расходов, обеспечивающих позитивное влияние на определенные сферы 

экономической деятельности либо определенных субъектов этой 

деятельности (с. 129-130). 

Во втором параграфе рассматриваются методологические особенности 

оценки налоговых расходов. Существенное внимание А.Ю. Сафоновым 

уделено возможности совершенствования методологии оценки налоговых 

расходов, что позволило сформировать рекомендации по применению 

методологии восстановленных доходов, предполагающей учет рыночной 

конъюнктуры и поведенческих факторов, совершенствованию механизма 

оценки по критериям востребованности и соответствия целям 

государственной программы. 

В ходе исследования (параграф 2.3) аргументируется необходимость 

практической реализации принципа бюджетной прозрачности 
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применительно к процессу оценки налоговых расходов (с. 151-159). Нельзя 

не согласиться с выводом автора о том, что необходимо расширение круга 

полномочий представительных органов власти при проведении оценки 

эффективности налоговых расходов с внесением изменений в бюджетное 

нормативное регулирование (с. 176). 

Изложенное позволяет заключить, что результаты диссертационного 

исследования А.Ю. Сафонова обладают несомненной теоретической 

значимостью, поскольку автору удалось сформировать концептуальные 

основы финансово-правового регулирования налоговых расходов и 

разработать предложения по совершенствованию существующего 

законодательства в этой области. Теоретическая значимость 

диссертационного исследования заключается в том, что разработанные 

автором концептуальные теоретические положения, выводы и рекомендации 

развивают научные представления о целях, системе и содержании 

финансово-правового регулирования налоговых расходов. 

Сформулированные теоретические выводы и практические рекомендации 

могут быть использованы в дальнейших научных исследованиях данной 

проблематики и иных смежных тем. Практическая значимость исследования 

заключается в возможности использования его результатов для 

совершенствования российского финансового законодательства 

и правоприменительной практики, а также в ходе преподавания финансово-

правовых дисциплин. 

Работа А.Ю. Сафонова не лишена и дискуссионных аспектов либо 

моментов, требующих уточнения. 

1. В рамках представленной работы автор понимает под налоговыми 

расходами - выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, обусловленные мерами в виде льгот, освобождений и иных 

преференций, представляющими собой отклонения от базовой структуры 

платежа, предоставляемыми отдельным категориям плательщиков в качестве 

мер государственной (муниципальной) поддержки в целях реализации 
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политики экономического стимулирования (с. 64 диссертации). Однако в 

положениях, выносимых на защиту, предложено иное определение. В 

частности, в качестве налоговых расходов понимаются выпадающие доходы 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации, обусловленные 

преференциальными мерами, предоставляемыми отдельным категориям 

плательщиков в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в 

целях реализации политики экономического стимулирования (Положение на 

защиту № 3). Такая же формулировка предложена для внесения изменений в 

текст статьи 6 Бюджетного кодекса РФ (с. 64). В этой связи требуется 

уточнение позиции диссертанта относительно сформированного им понятия 

и предложений о внесении изменения в Бюджетный кодекс РФ. 

2. Автором разработана классификация налоговых расходов 

(Положение № 4), которые дифференцированы по различным основаниям: в 

зависимости от вида фискального платежа; от функционального и целевого 

назначения стимулирующей меры; в зависимости от уровня 

администрирования. Такая классификация позволяет предположить, что 

автор систематизирует налоговые льготы, подчеркивая, в тоже время, что 

налоговые расходы и налоговые льготы не следует отождествлять. Поэтому 

не совсем ясно, как эта классификация отражает особенности налоговых 

расходов, отличающие их от налоговых и иных льгот. 

3. В работе рассматривается действующая методология оценки 

налоговых расходов, основанная на методе упущенных доходов и методе 

сравнения с альтернативными расходами. Автором указано на 

необходимость использования также метода восстановленных доходов по 

наиболее объемным стимулирующим налоговым расходам (с. 149). Не 

совсем ясно, почему данный метод необходимо применять лишь к некоторым 

налоговым расходам, по каким критериям следует определять «наиболее 

объемные налоговые расходы», кто должен осуществлять такое определение, 

а также не будет ли возможность применения данного метода оценки 

приводить к искаженным данным из-за непрозрачности выбора оцениваемых 
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расходов. 

Отмеченные замечания не влияют на высокую оценку проведенного 

А.Ю. Сафоновым исследования, они имеют дискуссионный характер и 

направлены на уточнение и дальнейшее развитие авторской позиции. 

Обобщая изложенное в отзыве, можно заключить, что диссертация 

А.Ю. Сафонова посвящена актуальной проблематике, обладает научной 

новизной как в части поставленных гипотезы, цели и задач исследования, так 

и в части полученных результатов, которым присущи теоретическая и 

практическая значимость. 

Проведенное исследование позволило разработать комплекс 

взаимосвязанных теоретических положений о сущности, особенностях, 

методологии оценки налоговых расходов, месте института налоговых 

расходов в системе финансового права. 

В достаточной степени подтверждена достоверность выводов и 

положений диссертации, в том числе выносимых на защиту. Их комплекс, 

равно как и примененная автором методология исследования подтверждают, 

что диссертация А.Ю. Сафонова представляет собой научно-

квалификационную работу, в которой на основании выполненных автором 

исследований разработаны теоретические положения, направленные на 

решение задачи по расширению научного знания о правовом регулировании 

налоговых расходов. Предложенные автором новые теоретические подходы 

имеют значимость для развития доктрины финансового права. 

Разработанные автором рекомендации практического характера могут 

способствовать совершенствованию правового регулирования при 

установлении, оценке налоговых расходов и контроля в данной сфере. 

Диссертация Сафонова Андрея Юрьевича соответствует профилю 

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки -

является научно-квалификационной работой, в которой содержится решение 

научно-практической задачи, имеющей значение для развития теории 

современного финансового права. 
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