








В диссертационный совет 24.2.390.02, созданный
на базе федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения
высшего образования «Саратовская
государственная юридическая академия»
по адресу:
г. Саратов, ул. Чернышевского, зд.104,стр.1

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации Устиновой Анны Николаевны
«Правовое регулирование защитыи воспроизводства лесов»,

представленную на соискание ученой степени
кандидата юридических наук

по научной специальности 5.1.2. Публично-правовые
(государственно-правовые) науки

Общепризнанное требование, провозглашенное мировым сообществом,

о необходимости охраны биоразнообразия требует от государств принятия,в
том числе законодательных мер, направленных на поддержание его

устойчивого существования. Одним из компонентов окружающей среды,

выполняющим важнейшие экологические, экономические, социальные

функции, являются леса, причем пятая часть лесов планеты приходится на

Россию. Однако экономическая эффективность лесной отрасли крайне

низкая. По словам Президента РФ, «вклад лесного комплекса в ВВ России

составляет относительно небольшую величину — около одного процента

(если быть точным, 0,99)». Ситуация усугубилась в послание несколько лет

как в связи с изменениями мировой конъюнктуры,так в связи с закрытием

для нашей страны европейского рынка. Однако с другой стороны,

сокращение объемов заготовки древесины может положительно сказаться на

деятельности в области лесовоспроизводства и лесовосстановления, также

страдающих определенными проблемами. Несомненно, охрана, защита и

воспроизводство лесов должны быть признаны одним из основных

институтов лесного права. О значимости мер по защите лесов

свидетельствует и факт выделения специальной главы в ЛК РФ 3.1 «Защита

лесов», что свидетельствует об актуальности избранной темы.



Как показал анализ автореферата, а также основных публикаций

автора, цель исследования достигнута, задачи, поставленные автором,

решены.

Структура диссертационной работы обусловлена целью исследования,

а также кругом исследуемых проблем.

Судя по тексту автореферата, работа отличается не только новизной,а
тема актуальностью, но и соответствует иным, предъявляемым к подобным

исследованиям требованиям. Выводы, сделанные автором, достоверны и

непротиворечивы. Они имеют не только теоретическое, но и прикладное

значение.

Бесспорно интересными и содержательными являются

сформулированные и (или) уточненные автором понятия, такие как

(«защита лесов», «качество лесов», «санитарная безопасность в лесах»,

«объекты санитарной безопасности в лесах», «угрозы санитарной

безопасности в лесах»и др.

Заслуживает одобрения разработанная диссертантом система

профилактических мероприятий, направленных на предотвращение или

снижение ущерба лесам, которые могут быть причинены иными

негативными воздействиями.

Интересныи продуктивныположения, вынесенныена защиту.
В то же время некоторые предложения автора, как представляется,

могут быть трудно выполнимы, например, меры, предлагаемые в отношении

диких животных, учитывая численность лиц, которые эти работы должны

выполнять и объемы финансирования мероприятий по защите и

воспроизводству лесов.

Из текста автореферата сложно понять, какие именно функции лесного

управления кроме надзорной и мониторинговой подвергались анализу,

учитывая значимость этого института в области защиты и воспроизводства

лесов.



Эти вопросы носят уточняющий характер и не влияют на

положительную оценку уровня представленного исследования.

Вывод: диссертация Устиновой АнныНиколаевнына тему: «Правовое

регулирование защиты и воспроизводства лесов», представленная на

соискание ученой степени кандидата юридических наук, может быть

охарактеризована как научно-квалификационная работа, содержащая

решение задачи, имеющей значение для науки экологического права, в

полной мере соответствует требованиям, предъявляемым к диссертациям на

соискание учёной степени кандидата юридических наук абз. 2 п. 9

Положения о присуждении учёных степеней, утверждённого

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2013

г. № 842, а ее автор - Устинова Анна Николаевна — заслуживает

присуждения ученой степени кандидата юридических наук по научной

специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.

Зав. кафедрой экологического,
земельного и трудового права,
доктор юридическихнаук, профессор
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B 4ncceprarlLtoHHblfi coner 24.2.390.02 rryu

ofEoy BO <Caparoncra.r

focyAapcrBeHHat IopuALIrIecKas aKaAeMrIt>,

410056, Capaton,r.
yn. 9epnbrrueBcKoro, 104

Orsrrs

Ha aBropeQepar ALIccepraII uu Y crnsosofi AHnrr HnroraesHrr

<llparonoe perynupoBaHLTe 3arrlr4Tbr rr BocupoLI3BoAcrBa JIecoB), rIpeAcraBJIeHHoLI

Ha corrcKalrrne yrenofi crerreHu KaHAHAararopkrAwrecKLIX HayK rlo cnequarlbHocrll

5 . | .2. lly6rzuuo-rp aBoBue (rocy4apcrBeHHo-rlpaBoBue) Hayrn

Yclfinosa Anua HuroraesHa rlpeAnplrHrna -zccJI€AoBaHZe, TeMarLIKa

KOTOpOTO oTpax(aeT coBpeMeHHbIe TeHAeHIII{LI 3aIqLITbI LI Boc[pOLI3BoAcTBa JIecoB'

qro AeMoHcrpLrpyer cyrqecrBennufi BKJTaA B pa3Bvrrue coorBercrByroqero

HarrpaBneHur gKon ro-upanonofi HayKLI. Coruacuuc.a, qro npu (yMeHblueHvrn

rnoqaAlr norra6rurax, nrrpy6reHnrrx necoB u yBeJIrIqeHkIkT uIoIqaAIa
t

JrecoBoccTaHoBJreHLrs., cBkr4eTeJrbcTByloq[x o TeHAeHIIUV K ynyqueHIIIO CVTyA\VII4 C

o6ecue.reHlleM laranrca ssrl:sttLrr vr Boclpoll3BoAcrBa JIecoB>), <<rrro6arrrnas

peKoHcrpyrcr{r,r recHofi orpailu> He Mo)Ker 6rrru ycrofiuunofi <s. cBflsvr c tualofi

eQQerrunHocrbro rrpaBoBoro peryJrl4poBaHufl., oKznblBarcIqero BIrLrflHue Ha

opraHLr3arlurc v ocyrqecrBJreHkTe 3arrlkrrbl LI Bocnpol,I3BoAcrBa JIecoB) (a6r. 1 crp. 3).

Ha QoHe rofo, qro c 2025 roAa Haqaracb peaJILI3aIIvrfl. Har\r4oHaJlbHoro rlpoeKTa

<<SrororulqecKoe 6narouol) rr4e>), npeAnpzHtro o6nosreHue Qe4epalrHoro

rrpoeKra <CoxpaneHr{e JrecoB)>, npoAneHHoro Ao 2030 roAa, rlnaHl4pyerc.r co3AaHLIe

r,r yJrrrneHr{e JrecHbrx [nToMHr4KOB, yXOA 3a JIeCHbIMI4 KynbTypaMVI, yBeIILTIIeHUe

AoJrur aKTyturbHbrx MareprranoB Jreooycrpoitcrna, ocylqecrBlrflercfl. MoAepHLI3ar\Lrn'

3arrlr4Tbr vr Bocnpoz3BoAcTBa JreCOB, HaIIpaBJIeHHas. HA ITOBbIIUeHI,Ie ypOBHfl v

KaqecrBa oxpaHbr orpyNarorqefi cpeAbl, peIIeH3I{pyeM€uI pa6ora flBlrflercfl.

cBoeBpeMeuuofi, nocrpe6onannofi Arrfl pocczficrllx perl4oH B, B ToM qucJle co

C JIO)KH bIMLT KJIUMATIIq C C KLIMI{ YC JI O BLI.fl MLT.

@parvreurapHocrb JrecHoro 3aKoHoAareJlbcrBa, rocyAapcrseHHofi necHofi

JIOTUqHO CBt3aHHbrX 3aIrIlITbI I{ BOCIpOU3BOACTBa JIeCOB,rroJruTuKLr, piBlpaHLItreII'.Ie



or 1rx oxpaHbr, a raKlKe ror $aKT, rITo rrccneAoBaHve rlpaBoBoro perynupoBaH.ufl'

cQepu JrecHbrx orHorrreHufi upe4uprlHf,To (B IIeJIf,x BIIf,BJIeHLITI upo6lerr,r u [ovcKa

peruenufi rro coBeprrreHcrBoBaHkrro JlecHoro" 3aKoHoAareJlbcrBa, perynupyrcqero

Boupocbr Bocupor.r3BoAcrBa JrecoB) (ctp. 5), aKTyarlbHocrb onpeAeJIeHI4t ponrl

3arrIkITbI LI BOCIpOLI3BOACTBa JIeCOB B COXpaHeHIIII JIeCOB He OClOpnMa.

Paspa6orrca v o6ocnosaHlre nonoxenzfi, o6pasyroqzx reoperllrlecKylo

ocHoBy rrpaBoBor.o perynupoBaldyrfl. 3aIIILITbI kI BOCIpOLI3BOACTBa JIeCOB, VI

QopvrupoBa;g.vre [peAJroxenuit IIo coBeplueHcrBoBaHllro 3aKoHoAareJlbcrBa,

perynr4pyrou{ero AaHHyro c$epy o6qecrseHHblx otttolueuufi, c freroM

eKoJroruqecrofi BalKHocrrr JrecoB, orrpl4an"Hbl B KaqecrBe IIeJILI ArccepralluoHHoro

LrccJreAoBaHus. (ctp. 8). Ee .qocrr4xeHl4e ocyqecrBJlterct rlogranHo pelnaeMblMl4'

JrofuqHo BbrcTpoeHHbrMkr v TrqaTeJIbHo IIpOAyMaHHbIMLI, C IIO3VIITV IJaJIIdI{Ilfl'

lpnqLrHHo-cJleAcTBennofi cBflsvI, 3aAarlaMu (ctp. 8rq), cpeAII KOTopbIX Mo)KHo

npuBercrBoBarb BbrAeJreHrre reoperklKrfrpaBoBoro (ucropuro-npanonofi anaJru3

pa3Bvrrvrfl. pr Bbr.f,BJIeHr.Ie oco6eHuocrefi, lpaHVII LtHcrlITyroB 3aITILITbI u

Bocnpopr3BoAcrBa necoB; oco6ennocrr4 14 coAep)KaHrle [paBoBoro peryJlupoBaHvrfl'

BbrrroJrHeHr{r Mep ca:aurap:rroit 6egonacnocrkr B Jlecax v rvrF.BuAar\r4kr oqaroB

BpeAHbrx opraHur3Mon) z upaKTuqecKoro (perynupoBaHue JlecHoro ceMeHoBo4crBa vr

necoBoccraHoBJreHzr, BbrtB4gHLIe cneqnQzrz rocyAapcrBeHHoro y\paBlreHus',

roplrAtrrrecrofi orBercrBeHHocrrr B o6tacrn 3arrllrrbl vr nocupons'noAcrBa JIecoB'

rroBbllueH ue vx e Q Q errunnocrz) 6nora BorlpocoB.

Hay,tnas, HoBr{3Ha Ar4cceprarlr4oHHoro LIccJIeAoBaIJI/.fl' rIoATBepxAeHa

rroJrox(eHt41y1vr, BbrHocllMbrMr{ Ha 3auII4Ty, TeoperI4qecKl{ o6ocnosaHHblMl4 BbIBoAaMI4

r{ peKoMeHAaIIkIf, Mu, cQ opruyJII,IpoBaHHbIMI{ n anrope Qepare.

flo4ueprHeM, qro [peAcraBJreHHoe rIoH.lrLIe (3alqvra JIecoB)) (u.1 uonox9fl.nit

Ha 3arrlr4Ty, crp. 11) He rrporlrBopeqllT MeporrpuflTlrfl:nr rro 3alrlure JIecoB,

perJraMeHrr4poBaHHbrM B rJraBe 3.1. Jlecnoro KoAercca Poccuficrcofi @e4epaqnu'

HarrpoTLrB, KarrecTBeHHO krx AorroJIHteT IIyTeM IIOCTaHOBKI4 pe3yJlbTTta, KoToporo

cneAyeT AocTklqb B paMKax 3arrIlITbI JreCOB, a TaK)Ke BbItBJIeHLIt HeIIOJIHOTbI nepeqHt

Mepolpur ruit, nanpaBneHHbrx Ha npeAorBpalrleHne LrIvr claLrlKeHLIe Yutep6a JIecaM,

roroprrfi Mo)r(er 6rrrr lpr{rrkrHeH I4HbIMIft erarI4BHbIMkt Bo3AeirctsLlrrtvtvr (ctp. 20). B

IIaCTHOCTIT, yHUqTOXeHre vnvr noAaBJIeHUe IIVCJIeHHOCTLI BpeAHbIX OpfaHI43MOB B



Jrecax, KaK MeponpwrTkre fro krx 3auILrTe B ycnoBr4rx rr3MeHrroqefics KJruMaTLrqecKofi

o6cranosr[ rorlrqHo npeAnaraerct [peAycMorperb B JrecHoM rrnaHzpoBaHvrvr)

rIoAXoA K KoropoMy Aonxen 6rrrr rz6rcuu (a6r. 2 crp.20). [aulaoe rpeAno)KeHue,

Ha HaIu B3rJItA, HanpaBneHo Ha coxpaHeHze 6zororu.recrofi ycrofiuunocrlr JrecoB Lr

Mo)Ker upoftrz anpo6aqzro B paMKax peanv3aqlnv [paBLrn nvrKBu4ar\uvr oqaroB

BpeAHbrx opraHLr3MoB, yrBepxAeHHbIX flpzrasou MzHupzpo4u Poccuz or

09.11.2020 roAa Jt913 B nepr4oA ux AeficrBLrr Ao 01.01 .2027 roAa. Aualorlrvno,

rIoH.arLIe BoclpoLT3BoAcrBo JrecoB cQopuyrrrpoBaHo c o6osHa.reHr4eM rlenu

Bocco3AaHr4fl (eoso6noenenz.a) JrecoB (ctp. 2I), rrro cyrqecrBeHHo BJrr,r.rrer Ha

Aocrl{xeHve <<rno6artrnofi peKoHcrpyKIIVu recnofi orpacJrLr)) (a6s. 1 crp. 3).

I4nrepec npeAcraBlser yroqHeHkle rrpr4HrllrrroB JrecHoro 3aKoHoAareJrbcrBa,

HarrpaBneHHbrx Ha AocTHXeHr4e cTpaTefkrrrecKorr qenkr rro yBenr{qeHlrro [noulaAu

JIecoB (crp. 10), rrro coorBercrByer Crparerzu pa3Burufl, JrecHoro KoMrrJreKca

Poccuficrofi @egepaqzz Ao 2030 roAa. Cne4yer rpLr3Harb o6ocHoranHofi 14

rlpaKTr{Ko-oplreHTup nanuofi opr.rrLrH€rnbHyro rcraccuQnKarlrrrc ycnoenfi z Sarropon,

o6pasyroqLTx yrpo3br cauurapnofi 6esonacHocrlT B Jrecax (u. 3 nono)r(eHuir sa

3aIrII{Ty, crp. II,l2), qro, Ha Halrr B3rJrflA, KaqecrBeHHo AorroJlHter

recoxo3.sftcrseHHrrfi peuaveHT, HopMuwIBbr, lapaMerpbr LT cpoKLr rrcrroJrb3oBaHurl

Jr ecoB Ans. p a3nprqHbrx BLr AoB Ae.rrTenbHo crlr.

flpe4cranrrflercfl. Bo3MoxHbrM noAAepx(arb npeAnoxeHLTe ALrccepraHTa o

HeooxoAl{MocTr4 yToqHeHufl rIeJlId MoHI4TOpr4Hfa BOCIpOLT3BOACTBa JTeCOB B qacTr{

LrcKJrrorreHr{r orrpeAerrertnfl. rrpkropLTTeroB I{ HarrpaBnevufi geficrn.uir rlo ynf{meHllro

rropoAHofo cocTaBa, [oBbrrrreHr4r [poAyKTr{BHocTr{ 14 KaqecTBa JrecoB, c

coxpaHeHr{eM Lrx rroJre3Hbrx Synr<qufi, Lr3 rleJrefi uoszropLt ra BocrrpolT3BoAcrBa

rroprAKe KoMrreHcarILToHHoro JrecoBoccraHoBJreH us. (t. 6

crp. 13,24,25). [annoe npeAno)KeHlre o6ecue.rzr

ocyrqecrBrreHLrfl rocyAapcrBeHHofo MoHr4Top?rHfa

JIeCOB, OCyrqeCTBJIteMOrO B

nonoxeHzfi Ha 3arrlLrry,

sQQercrunHocrb rroprAKa

BOCrrpokr3BoAcTBa JrecoB.

llpone4euHhrM vccneAoBaHLreM rlpeAnpr4Hf,Ta ycrreruH€ul rrorrbrrKa BbIAeJreHUfl,

r{ KoHKpeTkr3ar[ukr 3TarroB pa3BvTnfl 3aKoHoAaTeJrbcTBa o 3arrlr4Te r{ Boc[por{3BoAcTBe

JrecoB, Koropoe 3apoAr4Jrocb B paMKax reHAeutluit LtHcrlrryroB JrecorroJrb3oBaHng. vr



oxpaHbl JrecoB' Ilpoluno qepe3 craHoBJIeHLIe B IIepLIoA c I9l7 - 1991 roAoB H

npoAoDls4no pa3BLITLIe Ha coBpeMeHHoM gTarle Ha 6ase ocHoBHoro krncTvrTyra

JrecHoro rlpaBa - JrecoroJlb3oBaHLr.rr (crp. 18,19). I4cropvtxo-rrpaBoBbre acrreKTbr

pa3Blrrufl oreqecrBeHHoro 3aKoHoAareJrbcrBa s o6racrz 3arrlrrrbr rr Bocnpolr3BoAcrBa

JIecoB (crp.18) Ba)I(Hbr, TaK KaK orlpeAen.f,ror cra6utrcrrocrb u eQQerrznHocrb

cLICTeMbr 3 aulr4Tbr LI BoclpoI43BOACTBa Jre COB.

Y6e4zrenbHblM kI 3acnyxLlBalorr{krM BHuMaHLre lpeAcraBIrflercfl [peAnox(eHne

o ao34aHkrvr cleqnarrl{3kIpoBaHHbrx JrecHbrx rrLtroMHLrKoB vr ulanrauufi B uenrx
BocrlpokI3BoAcrBa JrecoB (a6s.3 crp. ?1), qro Koppenvpyer c orleHKofi ra.recrsa
nclronb3yeMhrx rrpkr BoclpoLt3BoAcrBe JrecoB ceM.rrH JrecHbrx pacreuuit (t.7
rloJrolxeHuir sa 3arrlLrry, crp. 1 3 ).

Llsyueune TeKcra anrope$epra AncceprarJuv Aaer ocHoBaHue orMerLrrb, qro

IIeJIb pa6oru [poeqzpyerc.fi r43 o6osHa.reHHbrx npo6nenr, HarrpaBJreHa Ha vrx

perxeHLre, MeroAororuqecKu u o6.neKTLrBHo

3a4a'rv perueHbr, a BbrBoAbr nepzQnqrdpyeMbr

TeKcroM anropeQepr&, uclonb3yeMbrMlr

Ha)AIHbrMI4 pa6orauz, n roM qucJle B Haf{Hhrx vr34anvrflx, peKoMeHAoBaHHbrx

Bucruefi arrecrallzonnofi rcouzccraefi MznucrepcrBa HayKz kr Bbrcurero

o6pa:oeanz.a Poccuircr<oit @e4epaqzr4; noJro)KeHr4AMr4 Ar4ccepraquonHofi pa6orrr,

Koropble upolllnl4 o6cyx4envre Ha MexAyHapoAHhrx vr Bcepocckrftcrux Haf{Ho-

rpaKrzqecKLrx rcon$epeuqvrx.

Hecvrorpa Ha 6esycronurre rloJloxlrreJrbHbre pe3ynbrarbr LrccJreAoB a:avrr,

Ycruuonofi Annrr HzroraeBHbl, npeAno)KeHHyro aBTopoM TpaKToBKy trolflTr4fl.

(KaqecrBo JIecoB)) (u. 5 Ha 3aIrIt4Ty, crp. 13), Ha Harrr B3rnrA cneAyer conocraBLrrb c

rloHtrrreM (KaqecTBo oKpyxaroulefi cpeAbl), K KoMrroHeHTaM r<oropofi orHocLrrc.f,

JIec B coorBercrBr4vl co crarbefi 1 @3 <06 oxpane oKpy)r(arcqefi cpe4rr>>. B erofi
cBfl3r4, rlpeAnaraerct rIoAyMaTb HaA Bo3MO)r(HOCTbTO BKJrrOqr4Tb B coAep)KaHr4e

KaqecTBa JIecoB OIIeHKy COCTOTHLIT JIeCa, XapaKTepLr3yeMOrO QuaZueCrvrMn,
xLIMuqecKvIMv\ 6zororz.{ecKkIMl4 kr I4HbrMLr rroKzBare IrflMu u (utm) Lrx

coBoKyrlHocrbrc. Tarxe npeAcraBIrflercfl. ueo6xolzMhrM o6ocHoearb nepcleKTltBbr

BHeApeHLIt @e4epalruofi rocyAapcrseHHofi r.rHQopuaqzoHnofi crrcreMhr JrecHoro

KoMrlneKca v ee 3HarleHve Anr rocyAapcrBeHHoro ylpaBneHus n o6tacrvr sau\urbr 14

AOCTLrrHyTa, frOCTaBJreHHbre aBTopoM

Lr AOCTOBepHhr, rrTo [oATBepx(AaeTct

zcroqHLrKaMLr, ouy6lzroBaHHblMz



BocnpoLr3BoAcTBa JrecoB vI roplIAuqecKoz oTBeTcTBeHHocTLI 3a HapylueHue

3aKoHoAareJrbcrBa B LrccJreAyeMoft o6lacrn. Ha Halrr B3TJUIA AaHHbIe acrleKTbr

rroBbrc.f,T [paKTr4qecKyro 3HaquMocTb [peAnpldHllTofo aBTopoM AlrccepTalluoHHofo

LrccneAoBa}Ivrfl.

Y.rurrrsas BblrrreLr3JroxeHHoe, ALIccepraIILtoHHoe LTccJIeAoBauue flBIrflercfl

caMocrorreJrbHbrM Haf{HbrM TpyAoM, o6laAaer BbrcoKofi crerleHblo naytrofi

HOBLr3Hbr, LTMeeT TeopeTlrqecKyrc vr [paKTZqecKyIo 3HaTILIMOCTb VI B IIenOM

coorBercrByer rpe6onanvrflM, rrpeAbf,Bnf,eMblM 's,. 2 n. 9 u tt. 10 flonoxenvIfl. o

upuc1arAeuvrkr yu€n x crerreHefi, yrnepx4ennoro lIocranoBJIeHLIeM llpanurelbcrBa

PO or 24 ceyrx6pt 20t3 r. Ns 842, K ALrccepraIIrIoHHbIM LIccneAoBaHLItM Ha

cokrcKaHrre yrenofi crerreHr{ KaHAkIAara roplr4vrrlecKl4x HayK rlo cleqLlzlJlbHocrrr

5.1.2. fly6nzvuo:rlpoBoBblo (rocy4apcrBeHHo-rpanonrn) lnayKu, u aBropy

Ycrunosofi Anne HuronaeBHe - rro LIToraM 3alrlurbl Mo)Ker 6rrru [pI4cynrAeHa

LICKOMAf, \rqEH€I.f, CTCIIEHb.

.{oqenr raQe4pu KoHcrrIryIILIoHHoro LI

MyHlrrllrnuulbHoro rlpaBa @fAOy BO

< B o nro rp agcxuir ro cyAap crn e nnrrfi yHI4B ep c 14 Ter)),

KaHAI4Aar ropl4Anqec I4X nayrc, AoIIeHT IXapHo Orchna I'Iropenua

(_LI) nHBapn 2O25 r.
O JEPA
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Mecro pa6orbl: @e4epzurbHoe rocyAap oMHoe o6pasonaremHbe

yqp eI(A eHr4e Bbr c rr e ro o 6p aa o Balatrfl , <B olro rp a4crcufi ro cyA ap cts e HHrrfi

yHr4Bepcl{Ter), rcaQ e4pa KoHcTLITyIIkI oHHoro H MyHI4rU{naJIbHoro np aBa

floqronrrfi agpec:
TeneQon: +7 (8442) 40-55-10
E-mail: kmp@volsu.ru
Be6-cafir: https ://volsu.ru/














