






















В диссертационный совет 24.2.390.02 при ФГБОУ ВО 
«Саратовская государственная юридическая академия», 

410056, г. Саратов, ул. Чернышевского, 104 

ОТЗЫВ 

на автореферат диссертации Увайдова Максима Иосифовича на 

тему «Государственный контроль (надзор) в агропромышленном 

комплексе», представленной на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук по специальности 5.1.2. - Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки 

Представленная на рецензию работа М.И. Увайдова выполнена на 

актуальную тему административно-правовой науки. 

Исследование вопросов организации и осуществления 

государственного контроля (надзора) в агропромышленном комплексе имеет 

высокую как теоретическую, так и практическую значимость. 

Следует отметить, что на современном этапе развития 

законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле и законодательства, регулирующего правоотношения в различных 

отраслях агропромышленного комплекса, в административно-правовой науке 

нет крупного целостного исследования, посвященного рассмотрению 

вопросов, в комплексе охватывающих проблематику организации и 

осуществления государственного контроля (надзора) в агропромышленном 

комплексе, включая как общие его вопросы, так и направления 

совершенствования отдельных его видов. 

Положительным моментом исследования является его системный 

характер. Автором проведён анализ понятий административно-правового 

регулирования и государственного управления агропромышленным 

комплексом, проанализировано нормативное основание организации 

контрольно-надзорной деятельности в данном комплексе, установлены 

уполномоченные на ее осуществление субъекты, рассмотрены вопросы 



применения соответствующих правил в сфере ветеринарии, карантина 

растений и рыболовства. 

Автор, исследовав федеральное законодательство и иные нормативные 

правовые акты, выявил существенные противоречия и пробелы 

действующего правового регулирования в данной сфере, доказав 

необходимость модернизации законодательства о государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле и законодательства о различных видах 

сельскохозяйственной деятельности в целях улучшения 

правоприменительной деятельности. 

Диссертантом представлен перечень конкретных предложений о 

расширении содержания ветеринарного контроля (надзора) посредством 

отнесения к нему организационных мер, направленных на общее наблюдение 

за состоянием контролируемой сферы в целях выявления факторов, 

препятствующих ее нормальному функционированию и чреватых тяжелыми 

последствиями для отрасли животноводства и продовольственной 

безопасности в целом, и обосновано включение в содержание контрольно-

надзорной деятельности предупредительных мер административного 

принуждения, применяемых в силу государственных нужд вследствие 

сложившихся экстраординарных обстоятельств. Это является 

положительным моментом в части практической значимости проведенного 

автором исследования. 

Особо следует отметить, что диссертант, рассмотрев в первой главе 

преимущественно общетеоретические вопросы организации и осуществления 

государственного контроля (надзора) в агропромышленном комплексе, во 

второй раскрыл проблемы законодательного регулирования и организации 

государственного контроля (надзора) в отдельных сферах 

сельскохозяйственной деятельности. 

Однако при всех положительных качествах представленной работы 

следует высказать замечание, которое может быть обсуждено на защите. 

Автор на стр. 23 автореферата утверждает, что действующий Закон РФ «О 



ветеринарии» уже исчерпал модернизационный потенциал и не 

приспособлен к дальнейшим структурным изменениям, в связи с чем нельзя 

исключать постановку вопроса о разработке нового проекта федерального 

закона «О ветеринарии». Однако текст автореферата не дает представлений о 

том, как должна выглядеть структура данного законопроекта. Кроме того, 

соответствующая идея, выражающая и обосновывающая указанную 

структуру, могла бы быть вынесена на защиту. 

Однако даже при наличии указанного замечания следует отметить, что 

представленная на рецензию работа в целом соответствует требованиям, 

предъявляемым ч. 2 п. 9 и п. 10 Положения о присуждении учёных степеней, 

утверждённого Постановлением Правительства РФ от 24 сентября 2013 г. № 

842, к диссертационным исследованиям на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук по специальности 5.1.2. - Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки, и автору по итогам защиты может быть 

присуждена соответствующая ученая степень. 
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