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Oucnoro rocyaapcrBeHloro yrlnBepcllrera ullr' (D'M' Aoc'r'ocucKol o -

IIa ArlccepTaqllm KpaMapeHKo CBeT"ransI Burcropourtt'l IIa 1eNty (<Pa3Bn-

Tr{e uHcTuryToB rrelocpeacTBeHHOii AeMOKpaTHH B MeCTIIoM caMoyllpaB'[eHnn:

Teoperl|Ko-npaBoBble u nprrKJIaaHbIe acrleKT['I>)r BOpOrtex, 20l3' |rpe/lcl aBreII-

Hyrc Ha coHcKaHue yvenofi creneHn KaHArIAara ropl-lalrqecKIlx tlayK no ctlellH-

aJrr,Hocrtt 12.00.02 - KoucruryulroHHoe rIpaBo; Koucruryutlollllblii cyac6rrbli'i

npoqecc; MyrIIIrlulaJtbHoe npaBo

O6reu pyconncu c ocraBrter 234 crpaHnl{bl:

6u6iruorpaSua - 34 crPanuqu

I. Arrva,rsttocrl' Telrlbl IlccJ'IcAoBa ltufl

Antyalsnocrr reMbl I'lccreAoBalrut' BLIrIoJIlleHIIoro C B I{pallapeltro' 't pyrt

Ho nocTaBI-{Tb noA coMHeHIIe. Helocpe'{crneuua{ MyHuIlI,IIa[',Ha' .4eN'IoKpal.rl'I

BaxHeiimni 3JIeMeHT pa3BrrTLIr coBpeMeHHOfi CUCTeM6I MyHUUIIflanblto]lo yflpallllc-
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Hr'I{. CreneHb pa3BrlTut|,{aHHofo llHcrllTyra \Blrg.erctr Kphrepxer'l o[oLIKl'l ]lctrellb-

IrocTrr MyHrruullaJlr,Horo o6pa3oBaHrrt

Aeropou cnpaBe,{IIIiBo orMelleHo, qro B Hacrotqee BpoMtl Poccl'!JlcKa'l trpal<-

TIIKa MeCTHOTO CaMOynpaBleHIl{ eqe aalreKa or !e\'IoKpa'l ]4qecKhx crallI'Ill loB

Pea:rusaqli.s HeflocpeacrBeHHoi geuorparuu Ha NIecrHor'1 yPoBIIc aBtl3alla c ccPhc I-

nrruu npo6,tel,ral'Ilr lI npentrcrBri{Mrr KaK loprr'4nsecKofo' TaK 14 collI,la]ll'llo-

ncuxo:rofuqecKoro nop{,{Ka, B ToM llllc:re co cnoxuBueiicl clrryauucii 6c:pa:r:ralun

rpax,qaH K Bo3HuKaro[]EM o6urecreenurru lpo6leuau, orcrpallerlHocl 14 or Ilpollec-

coB Irx pelreHl'It.

CeroArra so:HI.IIcra pearbHas lorpe6uocrr npu6ru3url \lyrlul(urra;lbllylo

BJIaCTL K HaCeJIeHUIO' nOBbICI{Tb aKTIIBHOCTIt CaNIOfO HaCeJ'IeHUt' yCllnrTL efO OTBe't_

crBeHHocTL 3a npoqeccbl, npoucxoasuJue o cQepe uecruoro calloylpauteltul llc'-

o6xoAuLru pa:pa6orr<a u 3aKpenlleHrre npaBoBhIX r'lexaHu3MoB' rlo3lloJlltolullx x!1-

Te[rM MyHrruxna]rr,noro o6pa:onanut olqyularl ce6s eauHbtr'l I(oJllleK'l uBlII'lNl

cv6'lerrou n:racru (l'reclrr'ru coo6qecuou), cnoco6gsru peaJli'llo BnIltffl' lia npo-

t,icxo,qxuue s crfepe uecruoro caMoynpaBreHrrt npoqeccbl' o6t'exrngso ollcllllBa'rb

edderrusHocrt Ae_sTeJIbHocTu MecTHr,IX OpfaHOB 11 AOIIIKI{OCTI.ILIX nnll. AJ]I 3TOI',O

Heo6xoguuu no,4lep)KaHue onrI4MaJrlHoro

r4HTepecoB B ynpaBJleHrru MyHrruIinarbHbIMI{

BoBaHue cyulecrByroqux Qopu yrlacrl'Is Hace]IgHI{t B ocyurec'rBll e] I tlll rlecrltolo

caMoyrrpaBJIeHU-{,

Teua guccepraunu C.B Kpauapenno co3.4aer Bo3Ntor(llocfL '{jlt KaK llellb3fl

nyrr efo corleraHua r:ry6ororo reopernqecKofo ocMblcJrelMt BaiKIIoH rlrf i \lyllrlilll-

nalrno-npaeoeoii nayru npo6leuaruKlt c BHeceHIlel\'I npeAnoxeHxti, HarlpaBjlell-

Hbrx Ha coBeplrleHcrBoBaHue npaBoBofo peryJILpoBaHrrt LHcrriryToB IICIIOCpC!Ol-

BeHHoii ,qeMoKpar u.

OalaHca focy,qapcrBellllhlx u I'Iec l l lblx

o6pa:onanulutl, a raKl(e colleplrrellc'll-



II. Hayvual ocHoBar ue',lllt crpyKTypa u MerolloJrorutr paoo'rl'l

C.B, Kpauapenr<o rny6oro u:yuula I'lMelouruiict lo u:6pautroii .r'eMe qcclle-

aoBaTenlc(uii Marepllall HecMorpt Ha He'{OCTaroK B OTeqeclBeH]ioi1 Ioptl \li'l('cl'ot

rayre dryn,4alaenra,'IbHl'x npaBoBbIX !'IccleaoBaHuil' aarouux I\glrocrlloe llpeilclaB-

]leHue o HacereHur{ MyHlluunanbHoro o6pa:onanux Kax o5 octtosHol't c;6r'crcLe u1-

glruunanrnoii BJlacrll' o rolrHoMoqrrtx n orBercrBeHllocru MecIHoro coo6ttlec rsa'

rlrccepraHT, cofracHo 6u6nuorpa$luecr<oMy cnlleKy' cyl're"T a uclo'u':}onarr' 195

e.[uHuu cneuraJrbH]lx HayqHbrx licroqgzKoB' I'13 Koropblx 32 eAutruttt'l cocraBJltlo-r

uonorpa$nu, yve6nlrrl'r l'I yve6nlre u:4amla' 78 crareii B HayqHlix xypnarax' Krlll-

fax..{oKraAoBHar(oHQepeHutr{x,19'4ucceprauufiUanropeQepa'ror;/\Hucelralliri'

66 ly6:rurcaqui a ra:erax

C.B. KPauaPenro

u ceru tr4HTePHer.

BoBJIeqeHo B IrccneaoBaHlle 60 e'qunntt Ilpallollblx /:iot(y-

MeHroB, BKJrtoqax KoHcrlirylruro P@' dlegepa'rr'ur'ie 3aKoIl6I' yra3r'l flpe:lll,leHla

Poccuiicroii @e4epaqzn u nocraltoBreHuq llpanurelrcrla P@' 12 e'ttt'tuult uopna-

rlrBnblx npaBoBbIX ar<roe cy6aer<rol Poccuficroil <Degepauntl' 2'l e'{ullrut't uytltt-

qunaJrbHL,lx npaBoBblx aKTOB

gacrl ropuguvect<oii 6a:r't 'quccepraqr'IoHnoro 
I'1cc"Ie{oBalMt (l I nctotrtt't-

xoe) cocrau*or nocraHoBrtenlr-t u onpeneleHl'Is Koncruryl]uorttroi'o Cyla Poc-

cuiict<oi @egepauun l4cnonb:osanr'Ie aaHgr'Ix llcroqritlKoB o3naqaer' tITo aBlop

oco3Haer crlopHocrb AetcrByloruux Iro]loxeHl'Iii 3aKoHola'Lejll'c rBa B nalllloii c0el]e

u yql4rblBaer 3To npr'r Qoprlynllpoeaun co6crseHultx flpe'uloxel]na

O6utufi o6aeu cneql{alrbHblx HayqHbIX' HopMarrrBHo-rlpaBoBhlx !1 llpaBollpu-

MeHIrrerLHbIX ropl'IArrqecKl'Ix llcror{HuKoB npeacTaB[teTcq BnoilI-]e l (oc ta'foql lbll\'!

,qJIt .4ocrr'IxeHl'Ifl nocraBreHHoll C'B Kpauapenro ueJrr'l rrccrelloBaIltrs Eto alllltc'L-

cr (paccMorpeHl're cy rHocrll n oco6eusocreii MyHxunnanhlloi'i 'llcMoxparfl'l' a

rarate $opuynupoBaHI-Ie reope'ruqecrux nonorrenuii u pa:pa6o'lxa pcxoltetl:taurit'

r.IMelolllr4x IrpaKTuqecKoe 3HaLIeHIre qrs coBepueHcTBOBaHut uHc'rtlry'foB llcllo-

cpeacrseunoii leMoKparuu B illecrHoM caMoynpaBneHlrll' pacullpeHrc llo3Nlo)KIlo



crei HaceJleHri{ aKTrlBHee yrracrBoBarr, B ocyrqecrBlreHr'lu MylrllUunanLllou Bllacr "

(".6).

,{ocruNenue qerrx ocyrqecrBJreHo nyreM pe[IeHut ptaa [ccl]eljo Bal el l bclil1x

:alaq. K Hulr'r otttocsTcg:

- BbItBneHI.Ie cyrllHocrHrix nprr3HaKoB ,4eMoKparlzu xax ueo6xo'lltuoto lrtc-

MeHTa MeCTHOf O CaMOynpaBJIeHrrt;

- pacKpbrrl{e oco6ennocreii uynuqunanr'lIoii ,{eMoKparuu B Poccl4r Ha co-

BpeMeHHOM 3Tane ee p BtlTr4fl;

- u3yqeHl'fe coaepxaHut KoHcruryllrroHHo-npaBoBhlx IIOpM o llaccjlclll'lr l(ali

o6 ocnoauou cy6reKTe Mecruofo caMoynpaBJreHl'It;

- aHalru3 coorHolreHut u TeHAeHuuft pazYulutt cpopu nelocpcrc L Bc t LLLoI: u

nperctaentenr'uoii,4eMoKparulr B MecrHoM caMoyIrpaBJIeHltll;

- I,IccJIeAoBaHue cyrqecrByro lllx $opll uelocpegcrlennoi;i ;lelloxpalnn I lre-

crHoM caMoynpaBneullu u pa:pa6orKa npeartoxeHuii no I'IX TpaHcq)opNlal\uli u o1l-

Tt{MI-I3 AIIUU;

- uccne,qoBaHl'Ie cyruHoc'rli rgoperuKo-npaBoBoii xateropur (MecrHoe coo6-

ulecrBo) KaK ocHonuoro cy6:rerra layHuuuna"IbHoi'l Bracrn;

- I{3f{eHI'Ie nonnol'roqufi HaceJleHrrt no ocyruecrB:leHrrlo \{ec'lllol o oaNlo-

ynpaBneHI.It;

- LICCJIe.4OBaHI{e rrHcTl-rryTa oTBeTcTBeHHOCTU HaCeJIeHllt rrpl',1 ocvIllccll]JIcIIuli

MecrHolo caMoynpaBJleHr{-s;

_ o6ocnosaHl.Ie ocHoBHLrX HanpaBneHxii MoAepHh3aunll opfallu3allflollllo-

npanoeux Qopu yrlacrljg HaceleHut B ocy[lecrBjreHlll'I MecrHofo cai\'loyllpaBxeHtlt'

Crpynrypa ,4l.IcceprauuoHHofo HccrleaoBaHu{ BttJrloqaer BBc'4elllic' lpl'l fjla-

BbI, o6T,e,4uH{Iolqrre BoceMr, naparpaSoB, rr 3aKJrlolleHl'Ie Bo Bneaelrulr (c 314)

C.B. Kpauapenro o6ocuosusaet aKryaJlbHocr; reMbl; xapaKrepu3yer crenerlL ce

pa:pa6orauuocru; @opuy:rnpyer o6terr, lpeguer, uellll ri 3aaaeri HccJle'loBalltrt'

efo TeopeTrrqecKylo, npaBoBylo, MeroaonornqecKylo l'I sMnripI'rrlecKylo oaHoBy' Ha-



yqH)'Io HoBIt3Hy, TeOpeTI'IqeCKyIo U flpaKTI-}IeCKyIo 3Ha'lllI\]IOCTl' llccllcr:loBall!it;

KpaTKO pacKpblBaeT ocHoBHbre nolroxeHut' BLIHOCIiT{bIe Ha 3alull'lly

B nepeoii r,raee (c. 15-70) aHanu:npyrorcl o6trleleopc'rrqec(ltc acrletl.I,l

MecTHOfO CaMOynpaBlIeHIig KaK CyIIHOCTHOfO IIpl',I3Ha(a '4eN{oKpallJrlccI(oII) 
focy-

gapcraa. B naparpatle 1.1 aerop, orMellat) qro MecrHoe caMoynpaB-,lelIuc tll-1tc'lct

o,4HlrM LI3 gaxgeiurux rrHcrrrryroB {eMoKparu'tecKoii tlopvr'l rocy'{apcrnc tttt oro

yc'rpoicrea, nepequcr.ger clequQuuecrue nplz3HaKri' xapaKTepri3ylollllJe llel\'lorpa-

TI.I3M MecTHOtO CaMOynpaBJIeHut. B laparpaQe 1.2. pacctrlorpent'l oco6cIIIlOC'fU

uynuqunalrnoii 4eMoKparrrH e Poccun r-ra corpeMeHHoM 3Ta[e ee pa3Burut llapa-

rpaQ 1.3. flocBtllleH BonpocaM coorHouleHut HenocpencrBeHrloti !l flpe]lcraBu-

TellbHoi AeMoKparuI'I B MecrHoM caMoynpaBreHxu' BbrtBirellulo'rcl'lclttlLLl Ltl p't:-

BIITTI'',.

Br:oDaq r,lasa (c 71-139) nocB.sqeHa xapaKTepucrl'IKe Hacerlellli'l M'vllrlrur-

Irarbuofo o6pa:oaauur KaK ocHoBHoro cy6lerra MecrHoro caMoyrpaBll9llut: pac-

cMorpeHr,r KoHllenryallr,Hble ogHoBbl npr'I3HaHrrt HaceJrenuq oclloBllLIM cy6't'ertclv

MeCTHOfO caMoyIIpaBJIeHIIt, IIoJ'lHOMoqII[ HaCeJIeHu{ no HeflOcpeAc rBcIIl lo t\'ly Ocy-

IlleCTBleHI'lIO MecTHofo caMoynpaBneHu{' a TaKXe OTBeTcTBeHIIOcTI) llllccltelll{tl tlpt4

ocyruecrBJreH,ln MecTHof o caMoynpaBJIeHI'It

Jloruqecxl'tl'r npoaorxeHueM nepBbIX aByx fraB tBJrtercq 'rpc'I bq r'uaBa (c'

140-194), B Koropot aBTop paceMarpuBaer npaBoBr're ocnoalt cloprt yqac'Ltrt lrac'-

neHu.r B ocyuecrBJreHuH MeorHofo caMoynpaBrelll'It (naparparlr 3'1')' a Taxxe ua-

[paBJreHI.I{ MoaepHlr3auult opfaHI'I3aul'roHHo-npanoartx tfopl'r ygacl ht 1]acellslllitl B

ocyrqecrBJleHl'ru MecrHoro caMoynpaBneuur (naparpa{ 3'2')

Bgaxrrto.IeH}iunoABeAeHbIocHoBHbIeI4Tofl{uccJIeAoBaHu'ucq]opN{yn|po-

BaHbI B6IBOALI, K KOTopbIM IIpIIIIIeJI Ar'ICcepTaHT

Tar<utu o6pa:ou, us6pauuax C'B Kpauapeuno crpyKTypa rucceprallllll Blrojr-

He npueMJleMa,4r{ TBoprrecKofo r{ BcecropoHHefo pacKp6l'rrt{ Ter{l'l IlccreiioBalll'it'

orBerraer ee uen{M n 3a.{aqaM



,{ns aocruNenltg rocrasneHHoii qerru !I perrreHut o6ycloulcrtnnx elo 3a!aq

AHccepraHToM rrcnonb3yerct coBoKyIrHocrr' o6qenayurn'tx r qac rllHx I\'lcl oiloB lli]-

yriHoro Iro3HaHrrt. Aerop rea,tr'rrluqupolaluo npxvellte'r llopNlailLllo-

rcpu4u,recrui, cpaBHurerrlHo-npaBoBoii, c l4cre MHo-crpy KTypll blu lJ IillLIe r{elo'[bl'

oco6oe gua.leHrie npu uccJreaoBaHl-ru npo5nelllt oTBoaLIJ'IOCb IlpllN4eII9lIUlO ]MallcK-

TriqecKofo ueroga, noroprri rro3Boirl'I:r u:yrutr upo6leivrl'l r'lylMIrtrarl'rlo]l llcrlo-

Kparurr B eALIHcrBe ee coquanbHoro coAep)KaHrrt t'l topugltvccxoii {roplvtt't

III' HaYvuaa uoen:rra Pa6orsr

,nuccepraqux C.B. Kpal'Iapeuro o6'raAaer nayuHoii nonu:lloti' tlljlttlcl' o''l-

HIr\'r H3 nepBr,IX B OTe'tecrBeHHOii MyHU lll{rlaJrbHo lpalotoir }lJ)l'e KoMllJIeKCliblM

lrccJre,4oBaHrreM uonorpasuuecxoro xapaKTepa, nocBtuIeHHLlM npo6lleualr pa:llx-

Tru I4HcrlrryroB HenocpeacrBeHHoii .4eMoKparlll B MecrHoM car'loyllpaillleI{uu

Paccvarpueaellax pa6ora npegcrar:rser co6oii opuruua;lut'lit HayYHblii

TpyA, Hocsquii IrerocrHblii no tlopue I.i 3aKoH'IeIIHbIil no coacpxaHllo xapaKlcp

Co urroruutl ll:rtox(eHH6lM11 B HeNl noJIoxeHI,I'IMl,I cJlellye'l. cofIacul.I'c'l.

Anann:upya IrMelonluect a topl'lguuecroii Hayxe roqrx 3perlr,ll o cool]lolllc-

HIII,I .qeMoKpaTIII{ 14 MecTHofo oaMoyllpaBJIeHug, aBTop [puxolirT X BepItoNl-Y l]blBo,l1)'

o roM, r{To ,4eMoKparu{ Ii MecrHoe caMoynpatsneHfie Hepa3pbll]llo cllt{3allLl lr ll3arl-

uo4eilcreyror. Mecrnoe caMoynpaBneHlre - 3To He rojrbKo (DopNIa cavoopfalil'J3a

uun, Ho oAHoBpeMeHHo 3To l1 eleMeHr opraHll3alluu ny6ltnunoii rnac'L u (c 20-2 I )

Bbrsgl4rs cootHolueHlte HenocpeacTBeuuoii u upe.qcraauTenl'flo11 lleNloKpi'ffl'l11

B MecrHoM caMoynpaBneHl'Iu no3BonIrJI aHaJrI{3 no:roxeHllii 3arora PCOCP (O rvrc-

crHoM caMoyflpaBnentln e PC@CP) ot 6 uroH'I 1991 r' Nl 1550-1' OcllcpajlLlolo

3aKOHa OT 28.08.1995 N9 154-@3 <06 O6[]ux npIjHIIXnax opfaHx:la[Iu lfccltlo|o

caMoynpaBJleHlrt s PoccriicKofi Qegepaquu>, rlreaepalluoro 3aKoIIa o'f 06 10 2003

Ns 131-@3 (O6 oOnlnx [pI'lHIII{nax opraHri3auuu }lecrHoro car'toyLrpau:letlur r I)oc-

cnficxoii @egepaquu>. Cpaenure:rlublii aHaru3 HopM '{aHIIblx 
(pellcpilJ Il'I Ir'rx 3llNo-



HOB NOKA3bIBAETJ LITO 3AKOHO'4ATCNb COXPAHNJI TCHAEHIIIIIO K YBC-II T'CHUIO KOJ'IUiIC-

crBa OopM nptMofi AeMoKparrru npu ocyrqecrBlreHH[ r{ecrllol]o cai\rLr\ nlall le llh t {r"

s8-60).

A6co:touro BepHbIM {B:rterc.t BbIBo'q ruccepraHTa o roM' q'l o B Mccrllol\4 ca-

MoynpaB.]IeHI{I{opfaHulIecKucorleTaloTc'I483aIzMHol1ono.]lHqIoToAIlajlpy|yIoliaIi

$opurr nerocpegcteenuofi, rar u Qoput't npe.qcraBurenl'Hot aevoKparllu' Li'ro tB-

nteTct O,qHuM 143 OCHoBHLIX npIIHIIIlnoB OpfaHu3auuu NIecTIIoro caluoynpaBteHxtl B

PoccuiicKoii @eAePaquu (c. 69).

Brrsrraaer untepec npeA:roxeHHa,l aeropoll geSuuuqlq KareropxIr (Mecrtloe

coo6rqecrso)>, noa KoropbrM rloHuMaerct o[peqereHl]aq coqliarll'Hat Ipvlllla' co

crogqas t43 Jtl.Iu, ,{ocrrrrrlrux 16-lernero Bo3pacra, xapa(Tepli3ylorla'lct rlfialcti'l ll-

uecru o6yc,roeneunoi yloplgouennocrr'Io oruoneuuii, o5ulcii reppuloptlcii rpo

x[BaHII{I,IHaIIuqIjeMeAuHofoMyHIIuunaJ'IbHofoullTepeca,cal'ocTo'I]e-:I]jllon[o,1]

cBoro orBercrBeHHocrb ocyrqeoltsJltlourat MecrHoe ca\loynpanireurc (c 88)

IloloNlne:rr'uyro pollb B noBl'rueHur{ AeMoKparutlHocl u l\lecrlloro ca\lo

ynpaBJreHl4t cr,rrpala 6rr pear:a3arJlr'u npe,4JloxeHut CB Kpallapenxo rllolIoIIIII'i l l

ctart w 77 3axona o6 o6qux lpunql'lnax MecrHofo caMoynpa!'relltlt qacruto 2 l

clle,qylorqefo conepxaHl'I{: <<Hacelenne MyHI'IqI'rnarbHofo o6pa:onauul oc)llcc f1l-

nrreT KoHTpOIIb 3a AetTejrbHocTblo opfaHoB lllecTHofo caNloynpaB:re I I ut ll ' oll)lillo-

cTHbIX nrru MecTHofo caMoyrlpaB.lreHrrt no pelxeHlllo BOIIpOCOB rlec'rllol o 3llatlcllll)l)

(c. 118).

O rny6oxou ocMlrc:reHl4ll uccnegyeuoii npo6:reuauixu cB'l1{creJlbcrll)cf

npoBe,{eHHblt aljccepraHToM aHanu3 rpaKTI'lKu npoBe.4elrrt MccrlILlx pcOepcll'qy-

MoB B pa3ruqHblx cy6, ,errax Qe.4epaquu, a raKxe aHar'II-I3 cyae6rtlx ax ron I{ottc'tu-

Tyrlr{orrHoro Cy,ua PoccuftcKoii oe,{epaqxu rlo BoflpocaM Meclrl]'IX pctfcpetr:1yivt o l'

rO3eoruglllui ar,rXeurt npO6leUbl, BO3HI,IKaIOIIue npn flpliNlellelItili llot (l)opMl'l

Henocpe,4crBeHHoii aeMoKparul{ (c. 1 06-1 1 1)

Oco6oro eHuN,Iauu{ 3acnyxlrBaer npe.qJroxeHue aBTopa IoroIlI]1Tl' clatr'to 46

@eAepa,,nuoro saroua o6 o6qux npuuqulax MecrHofo car'IoyrrPaBllc I Lll tl fl\)pNloH



o6 o6s3arenbHocrlr ony6[uKoBaHlit Ha cneuuanll3rrpoBaHHoM I4Iirep!lcr-Pecypcc

(oQuuuanrnou caiire uynuqrzua,ruroro o6pa:olanua) npoenou Bec\ ireltl('lrhr1

npe,qcraBr.ITelbHofo opraHa MyHtlllnrlalrr,Hofo o6pa:oeauna, ur'lelolullx o6uleoSl la-

rem,nrtii xaparrep, c teu, vto6r'I ero xureJui Mofrtll ux o6cyNAau u npc'4Jlafafb

nonparrn (c. 193).

IV, Cuotlubreno.'lorrtenutr

Hecuorpa Ha orMeqeHHble,4ocrollHcrBa

C.B. Kpar'rapemco, oHo coaepxl'IT p.{,{ cnopHblx

BaHHr'Ix noJlo)(eHrri, negoveron pegaKquoHHoro

TIiIIECKI,IX KOMMCHTAPI]9B'

,{r4ccepTaIIrroHHOfO

nn6o geaoctaroquo

xapaKTepa, I{oToPhle

ucc-!e,{oBall1]t

apryN(ellTl,lpo-

rpe6ytol xpu-

Coe.uu sbruocrir4r,rx Ha 3aulrrry noJloxeHlrt npucyrcrBye'r:

Hacro{ulee BpeMt B PoccuficKoii @eaepaquu clroxuJlllcb I'I oaHoBPeMellHo

AeficrByror @axroplr, HelarI'IBHo Bnu.glouue Ha pealru3allulo qeMol{pa'rnqec(oro

noreHllrraila MecTHofo caMoynpaBJleHu-{J a UMeHHO:

- orpaHl4rleHue opraHu3alluoHHoii, KoMnereHqrrollHoii u 4)'lHaHcoBot c'l\1u-

CTO{TeILHOCTI-I MeCTHofO CaMoyllpaBleHIIt CO CTOpOHI'I opfaHOB foCylapc flleHllO!l

BIACTII;

- n*QQerrunuax AetrenbHocrb opfaHoB MecrHoro caMoy[paB"leHul l'1 Llx

,{olrxHocrHblx ruIL B ToM rlrrcrs rto rpurlrrHe Heaocrarounocru ux xnattutfrxat t t'l tt;

- Hn3Kat{ aKTTTBHOCTb fpaxaaH B OCy[]ecrBJreHr'Iu MecrHofo caNloyrlpaBlle-

nnr.> (c.9).

,{annoe ro:roxenue BhrpaxeHo qpe3Blrqaino o6ullllt o6pa:ou' ar-tuelcl xou-

crararll,Ieii $arron, ne coaep)KI'IT Te3ltca u B cuJly SToro He Moxer Bhlpaxa'rl) HoBti3-

Hbr .4nt npaBoBoii HaYKrl.

2. ABroP BbIHocI]T Ha 3arqLITy neo6xo,4ul'Ioctt' pa:pa6orxn u llopMal r'lB-

Ho-npaBoBofo 3aKpenneHlzs ua Qegepa,rr'nou yponne (nyrerl tl3laHut yKa3a Ilpc-

t.

(B

:uaeura Poccuiicrofi @e4epaquu) Konqelquu rocy,4apcrBeHHoii lroJttllllKrr pa3811-



Tru MecrHofo caMoynpaB:leHut. B rax,4ol'r cy6r'exre Poccni'icxoi:r q)c''lcpallr'rl'1

npeaJlafagTct yrBepaurb qergBble npofpaNlMbl no pa3Burl{lo illec.l)lol o ca\'lovlrpaB

neHr.rs c )/rleroM npuopr{TeroB, o5ycnolneunr,Ix oco6enHocr'{ralt KolllipslIlllx pc-

ruouoe (c. 10). MeN.4y rela, KaK yKa3hlBaer caM AllccepraHT, ocHoBIILIc llo'rlo)(ellHt

focy,4apcrBeHHofi nolrrrrl{Krr e o6nactu pasnurut MecrHoro caMoy[paBrcl]r1t B Poc-

cr.rficnoii @egepauuu 6snru pa:pa6orauu u yrBepx,4elurl eqe u 1999 r' (c 190)'

I{pol,re roro, IreJIeBbIe npolpaMMr,I ro pa3Burulo Mecrlloro car'loynpaBllanlit yxe

yrBepx.qeHbr ri npuMeH.storclr a pxge cy6, er<rol Qegepauuu (crl ' larpullep' I1o-

craHoBrreH[eflpaellrenrcroaMocxnltot18052010N420-Illl(pe'qor
27.11.2012) <O xoae pea-nu:aquu fopogcxofi qejleBoii lporpaM\rbl l1)cY'lapc rBc l r -

Hoii noAAepxKI.I r4 pa3BLrrlrr Mgo'fHofo caMoynpaBreH[l B fopore Moc(Bc Ila 2008-

2010 rr. u KoHllenuuu fopo,4cl{ofi qeleroii nporpaurlLl roc)'ilaPc'r'ilcrlHotl lloji-

,qepxKrr u pa3Bu-tr4u MecrHofo caMoynpaB:reHut B ropore Mooxee ua 2011-2013

rr.>). Yt<a:anutre o6ctosrerr,crga rpe6ynr or al'IccepraHTa [ol loJllll{l erbHofo

o6ocHoeaHIiq HoBIi3Hl,r ero npeanoxeHut'

3. Cyruecrnyer HeKoropat HecofracoBaHHocrb Me)x1y rloJlo)KeHutr'1Ir'

BbrHocuMbIMI{ ,quccepraHToM Ha 3aulxTy, ri co,4epNartuen pa6o tl't

Ha :aunry, noMrrMo npoqero, BblHeceHa aBTopcKat ae$nHr'ttlI'IJt orBe ic-fl]ct1-

HocTII HaceleHliq 3a ocyulgc,rB]leHue MecTHofo caMo.vnpaBneHa'I' Ko,fopa{. llo ]lIIc

HuIO aBTOpa' AoJIXHa pacCMaTpI'IBaTi'Ct KaK ((nO3HTUBHat IopfiA[L]ccKatl o'lBCIcl:

BeHHocrb, npe,qcraBll{rouari co6oii oco:naltnoe' HHI{uHaruBHoe fi 3aullrepecoBaH-

Hoe yqacrue MecrHofo coo6qecrna e pelxeHrru BonpocoB r'lecrlloro 3llarlelllit B Ilc-

n.rx o6ecne.reHr4_s nau6onee 6naronpraarnux ycj]oBuii ux )I{H3HCAe! l Cjlblloc l l'i fia

coorBercrByrourei{ TeppI'ITop1'1lI> (c. 11) Buecre c reNl, aaJlee no rercry pa6un't

aBTop orMerlaer, lITo orBercrBeHHocrr, HaceneHrrt nepell caMuM co6oii gar'rto'iarelctl

B TOM, qTo llecrgoe coo6ulecTBo KaK CaMooTo{rellustfi cy6lerr IlPaL]oLrlllollLcll fl

[O opfaHli3allul{ MeCTH0TO caMOynpaBJIeHIit U IlOJIyqa'LcJ]l rlylt l'11ll'1l1iljl Lll blr ]Cil-YI'

nperepneBaer ne6,taronpuarHrre rocrencrBrrt B cnyrlae HIl3Kofo Kaqccl Ea lrllx \1y

Hr4rluflarlbHblx ycnyr (c 133). Kpolle roro, CB Kpauapenro orlllerlacr' qro oco-



6eHgocrr,ro MecrHofo caMoynpaBneHr.Iq tB:rtercr lo oScroqrelr,clso, rtlo oruercr-

BeHHOCTb HaCeJIeHIIt KaK nO3UTI,IBHa_S npU.quqecKa{ OTBeTCTBeI{HOC]I Moilier'.lO-

no.IHfllbc, eue x elo ec,lh He nptNloi. lo KocBcHHoi;i ||cr'drLb||,r; rnl' ..r.](1r.,;

orBercrBeHHocrbro 3a rrocJre.4crBrrt, BbI3BaHHbIe He roJrbKo BllHollrori lerre,_rL,Ho-

crr,ro opraHoB MecrHoro caMoyrpaB,TeHr.Ir, Ho r,t 6esorlercraeulu,rNr roreren uell

caMofo HacereHu.{ (c. 136).

4. C yrerou roro, uro focy,lapcrBeHHoi AyMoii PO Bo BropoN{ IJ rpc'rbe}l

.rrenuu 6r,r,r npllg{T OeAepanr,Hblfi 3aKoH (O BI{eceHur i.l3r{ellerraii B 4)c!cpailLrlbri'i

3aKoH (06 o6rqux upunqurax opfaHu3aquI.l MecrHofo caMoynpaB-tc]IIIu n Pocc|lti-

cnoii @egepaquu>>, l,t:Nleugrorqufi o6utue npuuqunu optaHll3aullri \'lcc'rroro ca\'1o-

ynpaBrTeHu.s! or.(eHKa rlpoBo,qrrMoii pe(lopur,r 3Ha{IrrerbHo noBhlclllia 5tt ttay.rttvtcr

IIeHHocTb IIccJIeAOBaHITt fi XeJIaTeJILHa npu ocyruecTB.llellllu 3alllullil.

5. Br,raogrr ,4riccepraHTa B HeKoropblx cnyqatx, Hecr,lorpr IIa HcoqcBllil-

Hocrr,j He conpoBoxAalorct neo6xoauusluu apryMeHTaMu r p.l3ltcIleut,rtlvtlt! Ll']o

3arpyaH{er Bocnpu-srfie arropcroii lo3trluu ro Bonpoca[4, abr3l'] Barotlllr[t /:lIrcltyc-

cfiu cpe.qn crequalrrrcroB e cQepe uyuuqunallHofo npaBa. Tar, ro ltttcttrtto ilttc-

cepTaHTa, TepMHH (npaBo Ha ocylllgcTBneHue MecTHoro caMoyrlpaRrrcl I rt) IIe tBllt-

ercx 6eccnopnrru u 6oree lpasu:nnblM {BJI{erct licrolrl3oBalri{e lcp\'lli nit (rro.r-

HoMoqur Hace;IeHus no ocyrqecrBreHhro Mecrltofo caMoynpaB"rlctlutt) (c. 9J). Bnc-

cre c reM, co6creealrux apryMeHroB B noa,4epxKy raHHoro re:uca C.[J. I{palrapcrt-

KO He nprrBoauT.

Kporae roro, Ha crp. 94 Aucceprauxx, aBTop Bbl.qeJl{er'4 rpyrfibl lortrlor'ro-

.ruii HacereHns no ocyurecrB;IeHulo Mecrqofo caNloyrrpaBJreIIut. l-lecltolpl tta otru-

caHue co.4epxaHug nonnoMo.rufi, noaxoa .qxccepraHTa K rloclpocFlltlo repeqllt

lorHoMoqfiii Hace.'1eHI.It no ocyrqecrBneHulo MecrHoro caMoyllpaBJcllllt lle pac-

Kpbr r. nocKoJrbKy He ) KasaH Kpx repfi ii Bbtner'teHHt I p) n n nontloIIr"lx i:.

6. B cocraee :vnupuvecrofi 6a:r,r ucclelonauutt aBlop )uoNltttt.r!'r otr\.i-

lllKoBaHHbIe peueHri-{ BepxoBHoro Cyga Poccaiicxoii (lerepatltlr'r, pclllclll.{t ilp-



Surpaxntx cyAoe (c. 9-10). Buecre c rel'r, cnucoK l4crloJrb3oBaHIIor'i 'rrrlcllilfypbl IIc

co,{epxriT yKa3aHHbIX I'ICTOIIHI'rKOB.

7. Pa6ora n:o6ll:ryer oreqarKaMu u opSorparpuuecxuNlu ortlu6(a\lu (c c'

7, 19,22,77,79,207 u 4p.), vro 3Haqurerr'Ho cuuNaer o6rqee noJlor{nrcilL}Ioe

eneuarneulle o:t Pa6ott'r.

V. O6uuii er,Ieo,'t

BbIcKa3aHHbIe 3aMeqaEII' He MeH-'IIoT o6ulefi no,roNnre,qluoii otlctlrt,t :lt'tc-

cepralluoHHoro lrccre,4oBaHrr.f, C.B Kpauapenxo Ogo, I tlenoll, oracuacL ipe6otlil-

HritM, npea'b-{BlteMbrM I{ TaKoro poga pa6orau a6:aqell 2 n 9 llo.loNcttlr o tto-

p[,4Ke lpucyx.qeHri.{ yqeHlrx oreneueii, yrBepxaellHoro llocranoR;reruclt Ilpantr-

rerbcrea Poccuiicxoft @egepaquu ot 24 ceutt6pt 2013 roaa Ng 842' ll:rrtelcr cilrt-

HOII'TIHO BI,IIIOJIHEHHI,IM I'I 3AB€PIXEHHbIM IICCJICAOBAHIICU' 
'{NCCCP'I'ATTI 

 C'I3' IiPA-

MapeHKo .{Bn-terca nayuuo-rna:ru$uraulloulloii pa6oroii, coqcpxalttct perrlc]lrrc

saxHofi ga.qa.{u, nMeloqefi cyIIJecrBeHHoe 3HarIeHIIe.qn'I HayKI'I NllHullullailslloll)

npaBa Ir oAHouMeHuofi orpac:ru poccutcKofo fipaBa'

Pe:y:tl'rarrr npoBe,4eHHoro ucc:re.4oBaHut lloryr 6ltrr' ncror'11)3oBal Ill ll llop-

nornopuecnoi 4exrenbHocrl4, npaKTrrKe opfaHoB rocyAapcrBeHuotl Bracl l1' a l aiixc

B [penoaaBaHI.IU KypCOB KOHCTI-]TyUI4OHHO|O r',I MyHi{lll4nar!'HOf o flpaBar cllcll](]pcoB

B !OpUIUqeCKUX By3aX

Co4epNanue Arrccepraqrx{ Kpauapeuro Cnernasr'r l}nxropoutt't lta t er'ty

<<PasBI,ITue I,IHcrI.ITyroB HeIIocpe.{crBelrHofi geuorparnu B MecrnoN{ calloyllpaBilc-

HUrI: TeOpeTUKO-npaBo86Ie u npnKla'4Hble acneKTbl) cooTBeTCTByel CIIelIfia'!btloc fl'1

12.00.02 noncruryuuoHHoe fipaBo, Kollcrrrryunonnrrii cy'qe6ttt'tri flpollccc' N1\'llrr-

qltfla1bHoe rlpaBo.

Aerope$epar alrccepraul'lu Kpar'Iapenno CBerlaruLr Burropouttt'l lta terly

<<Pa:nurue nHcrrlryroB HelocpelcrBeHHoi geuoxparllu B MecruoM calloY I lpilll: le-

HUU: TeOpeTIIKO-npaBoBbIe H npuKla,EHble acrreKTbl) COOTBercTByer cllelilJarl'Hoc rI.1



12.00.02 roucruryurioHHoe npaBo, KoHcrrrryrll.tounI' ii cyge6nrri1 rforlecc. rr_\ rrl

urrnaJlbHoe npaBo.

B aeropeQepare z ry6ruraqnrx corrcKarerrr s Heo6xonimoii Mcpc orpaxc-

HLI ocHoBHbIe BbrBolhr rr peKoMengaquu. Cogepxauue an'lopec!cpala coorret.cr.lvc.r

coAepxaHIrIo auccepTarluu.

OQopurenue .4rrcceprau[u Kpallapeur<o CeerraHrr Buxropourrtr ua lclry

<<Pa:eurue r.rHcrI,ITyroB HenocpeAcrBeHHoii AeNaoxparux B MecrHoM car'1oyrpaa.:lc-

Hllr: TeoperrrKo-rpaBoBhle I{ npuxrraAHr,re acrreKTbr) coorBe'rcrByer rpe5onarrnlv,

yctauor,rennr,rv Munucrepcraou o6pa3oBaHHr x flayKn Pq).

C yverou Br,rurerr3JroxeHHofo aBTop ,qlrcceprauuoHuoro ncc,rerooanul I{pr-

MapeHKo Cser,'IaHa Buxroporrra 3acnyxrrBaer npl.{cyxaenr.Jr tuKoNoii \.ie ro I

cTeneHH KaHArraaTa ropuArir{ecKrix HayK.

Or:rre no4roroenen npoQeccopou, .qoKTopoM ropu.quqecKr-lx uayr A.l L Koc-

TroKoBbrM, H yTBepr{.qeH Ha 3ace,{aHLIlI KaQe.4p}r focyAapcTBeHHoro u Myrruurllajrb-

Horo upaBa Ouct<oro rocy,AapcrBeHHoro yHrrBepcr.rrera trM. O.M. f{ocroclcxolr
.28" var 2014 r.. nporoxo,r Nl o.

Ten 8 (3812) 22-59-54

E-rnail : omsk.post@gmail.com

3aee,qymuluii KaOeApoii
rocyaapcTBeHrroro u MyHxrIurral'rbHoro npaBa
Orucnoro rocyaapcrBeHHoro yHltBepcrrrera
uiu. (F.M. nocroescxoro,
aoKTop ropIlaIIqecKux HayK, rrpoQeccop,
3ac,ryxenuuii mprrcr PaD Koc r rotog
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oTЗЬIB

oфициaЛЬнoгo oППoнeнTa нa ДиссepTaцию Кpaмapенкo CветЛaнЬI

BиктоpoBIIЬl IIa TеMy <<Pазвитиr инсTиTyToB llеПoсpеДствeннoй

ДrMoкpaТии B MесTH()M сaN{oyПpaBЛeнии: TеopеTикo-ПpaBoBьIе и

ПpикЛaДHЬIе aсПекTЬI>>' ПреДсTaBЛеHHyro Ha сoискaние yненoй сTеПени

кaнДиДaTa ropиДиЧесКих нayк Пo сПеЦиaЛЬнoсTиz |2.00.02 _

I(oнсTиTyциoнЦoе ПрaBo ; кoнсTиTyциoн ньlй сyДебньIй пpо цесс 1

]vlytl и ци ПaЛЬнoe ПpaBo

Кaк спpaBедЛиBo oTМечaеT caNIa aBTop, cеГoДHя poссийскaЯ ПpaKTИКa

МесTнoГo caМoyПpaBЛениЯ еще ДaЛекa oT ДеМoкpaTических сTaнДapToB.

PеaлизaЦия неПoсpе,цсTBеI{нoй демoКpa.ГИИ нa МесTнoМ ypoBнr сBяЗaнa с

сеpЬеЗнЬIMи пpoблемaми kt ПpеПяTсTBИЯN,^И кaк ЮpиДиЧескoГo, Taк kI

сoциaЛЬнo-ПcиХoЛoГическoГo ПopЯДкa' B ToN{ чисJIе сo сЛoI{иBIIIeiтcя

cитуaциeiт' бeзpaзlиlvтя ГpaжДaн к BoЗIIикaIoщИM oбществеHнЬIМ

пpoблемaМ' oTсTpaненнoсTи oT ПpoцессoB иx pеlrlеHия (C. 3). ouеpеднoй

ЭTaII МyнициПaЛЬнoй pефopмЬI riaПpaBЛеH ИMеlIнo нa пpибли)кеHие BЛacTи к

Hapo.цy' нa иЗМенение BЗaиМooTнotпений oбществa И BЛacTИ. A этo, B сBoIo

oЧеpr.цЬ тpебyет TеopеTическoГo oсМЬIсЛенИЯ, НaУЧнoй пpopaбoтaннoсти,

uтo oбyслaBлиBaеT aкTyaЛЬнoсть вьrбpaннoй TеМЬI иссЛеДoBa:нИЯ.

I-{ельlo иссЛеДoBaHkIЯ яBЛяеTся pacсМoTpеl{ие сyщнoсTи 
'1

oсoбеннoстей МyнициПaльнoй 'цеMoкpaTии' a TaЮке фopмyлиpoBallие

TropеTическиx пoлolкений И paзpaбoткa pекoMеH.цaциiт', иMеIoщих

ПpaкTиЧескoе Знaчение ДЛЯ сoBеpшrнсTBoBaHиЯ иHcТиTyToB

нrПoсprДственнoй ДеМoкpaTии B МесTHoM caМoyПpaвЛerlИ:"l, paсшиpение

BoЗМo)кнoстей HaсеЛения aкTиBнеr yчaсTBoBaTЬ B oсyщеcTBЛeНИИ

МyнициПaльнoй BЛaсTи (C. 6).



,.{иссеpтaциoнHoе иссЛrДoBa:нИe иMееT xopoшyЮ МеToДoЛoГиЧескylo

oснoBy. lиссеpтaнToМ шиpoкo исПoЛЬЗyloTсЯ oбщенayЧнЬIе МеToДЬI aНaЛИЗa

И cинTеЗa И ПpиMrHяrMЬIе B lopиcПpy.цrHции И cМе){tнЬIx с ней

oбществеHIIЬIх нayкax MrToДЬI иссЛrДoBaъIИЯ. Aвтop кoppекTнo LI

шpoДyкTиBI{o исПoЛЬЗyеT сpaBниTrЛЬнo-Пpaвoвoй МеTo.ц' фopмaльнo-

ЮpиДичrcкиiц И ДpУГИe нayчнЬIе MеTo.цЬI (C. 8).

Для paскpЬITия зaявленнoй TеМЬI иссЛеДoBaLIИЯ aBTopoM

ПpoaHaJIиЗиpoBaIIo oПpеДеленнoе кoЛичесTBo ЛиTеpaTypЬI' нopМaTиBнoГo

МaTеpи€LЛa, NIaTepИ€LIIoB ПpaкTики' иHЬIХ исToЧникoв. oб ЭToМ, B ЧaсTHoсTи,

сBи.цеTеЛЬOTByеT oбзop нayuнoй paзpaбoтaннocTи ТеМЬI, сoДеpяraщейся вo

BBеДrнии (C. 4-5) и библиoгpaфиuескиiт cтlиcoк, paсПoЛoя{еннЬIй пoчти нa

40 cтpaниЦaХ TaЮке сHoски IТo BсеMy TексTy paбoтьI.

БезyслoвнЬIМ yкpaшениеМ иссЛе.цoBaHИЯ ЯBIIЯeTaЯ иcПoЛЬЗoBaLIИe

бoльtпoгo кoЛичесTBa pеrпений КoнститyциoннoГo Cyдu PФ,

иЛЛIoсTpиpyЮщих иЛи ПoДTBеpя{.цaЮщиx сooTBеTсTByIoщие TropеTиЧеские

BЬIBoДЬI aBTopa, a TaЮкr нopМaTиBHЬIХ ПpaBoBЬIx aкToB сyбъектoв PФ,

МyнициПaJIЬнЬIx oбpaзoвaний. Aвтopoм aкTиBI{o испoЛЬЗyloTся ПpoекTЬI

ЗaкoнoB федеpaльнoГo 14 pеГиoнaЛЬHoГo ypoвней, I\4aTrpиaЛЬI

ПpaBoПpиMеFiиTеЛЬHoи ПpaкTИки, Пo.цTBеp)кДaroщие сooTBеTсTByroщие

TеopеTические BЬIBOДЬI'

.{иссеpтaция C.B. Кpaмapенкo ПpеДсTaBJIяrT сoбoй HayЧнoе

иссЛеДoBaъ1Ие-' oсIIoBaнI{or нa oбoбщении pеЗyЛЬTaToB ДеЯTеЛЬHoсTи yЧrнЬIХ

И ПpaкTикoB' нaПpaBЛеI{нЬIХ нa paЗBиTие инсТиTyToB неПoсpеtственнoй

ДеMoкpaTии B МеcTIIoM сaМoyПpaBЛeъILlИ' oсoбеннoстей ИX ПpaBoBoгo

pеГyЛиpoBaъIИЯ.

Пoстpoен Иe kIcQIIqцoBaниЯ иMееT oПpеДeЛеннylo ЛoГикy. !иccepтaция
BкЛIoЧarT BBеДение, TPИ ГЛaBЬI' зaкЛIoЧrние, би6лиoгpaфиro. B paбoте

paсcмoTpенЬI oснoBнЬIе BoГIpoсЬI, исcЛеДoBanИe кoTopЬIХ неoбxoдиМo .цЛЯ

paскpЬITия yкaзaннoй TеМЬI. Лoгикa paбoтьI BЬIсTpoенa нa ПеpеxoДе oT



oбщиx TropеTичrскиХ пpoблем к ИX кoнкpеTI{ЬIМ acПrкTaM. Aвтopoм

иcсЛе.цyеТсЯ МесTI{oе caMoyПpaBЛrнИе кaк сyЩнoстньlй ПpиЗнaк

ДеMoкpaTиЧrскoГo гoсyДapсTBa; ДеTaЛЬнo paссMaTpИBaeTcЯ тaкoй сyбъект

MеcTHoГo сaМoyПpaBЛеIlиЯ, кaк нacеЛеHие; aHaIIИЗИpyIoTсЯ фopмьr

oсyщесTBЛrI{иЯ МесTнoГo сaМoyПpaBЛениЯ И УттaaTИЯ нaсеЛениЯ B

oсyщесTBJIrнии МесTI{oГo сaМoyПpaBЛеI{ия, paскpЬIBaIoTся нaпpaBЛe[1ИЯ I4){

МoДеpHиЗaЦИИ.

B Дklccep.ГaЦИИ иMееTсЯ цельtй pЯД' инTеpеснЬIХ BЬIBoДoB kI

шpедлoжений, ПoЗBoЛяЮщиx BЬIсoкo oцениTЬ .цal{нoе иссЛе.цoBaНI4e. К

нaибoлее ЗнaчиTеЛЬHЬIМ ПoЛoЖrнияМ, BЬIвo,цaМ Moхtнo oTнесTи сЛеДyЮщиr:

- сфopмyЛиpoBaнЬI специфинеские ПpиЗHaки, xapaкTеpиЗyЮщие

,цеMoкpaTиЗМ MrсTI{oгo сaМoyПpaBЛеI{ия (С. 22-З I);

- I{€BBaнЬI oснoBнЬIе oсoбеннoсти сTaI{oBЛения МyниЦиПaльнoй

ДеМoкpaTИИ B Poссии, B ToM ЧисЛе BЬIЯBЛеHЬI фaктopЬI, сДrp)киBa}oщие B

HaсToящеr BpеМЯ pеaJIиЗaциЮ BcеГo ДеMoкpaTиЧrcкoГo ПoTеI{циaJIa

МесTlloГo сaМoyПpaBЛrllиЯ кaк фopмЬI нapoДoBЛalTИЯ (C. 3a-51);

- иccЛеДyrTcЯ IIOIIЯTие (нaсеЛrние)' кoHсTaTиpУeTcЯ' чTo TеpMиI{

((нacеЛеHие МyнициПaЛЬHoГo oбpaзoвaния)) Moя{I{o иcГIoЛЬЗoBaTЬ B ДByx

ЗнaчениЯх: либo кaк oбoзнaчение BсеX жителей, FiaxoДЯщИ>'cЯ Нa

TеppиTopии MyIIициПaЛЬнoГo oбpaзoвaния, либo кaк ГpоIqцa}i, иМеЮщиx

ПpaBo нa oсyщrсTBЛrниr МrсTHoГo сaМoyПpaBЛеHия нa TrppиTopии

сooTBrTсTByIoщеГo MyнИциПaЛЬHoГo oбpaзoвaния, (С. 7 I -7 6);

- BЬIяBЛеHЬI ГIoсToяHHЬIе И нaибoлее сYшIесTBеннЬIе oсoбеннoсти

MrcTHoГo сooбществa (C. 81-86);

- Пpr.цЛoжеHa aBTopскaя деф vIъIkIЦkIЯ кaTеГopии ((Ме сTHo е сo o бщесTBo ))

(c. 10, 88);

- HaЗBaHЬI И иcсЛеДoBaI{ЬI ПoЛt{oМoЧиЯ нacrЛеHиЯ Пo

неПoсpе.цсTBrнI{oМy oсyщесTBJIениIo МrсTнoГo сaMoyПpaBлениЯ, к кoTopЬIN,{

oTHесенЬI ПoЛнoМoЧия Пo фopмиpoBal{иIo opГaнoB MесTнoГo



сaМoyПpaBЛения; неIToсpеДсTBеннoМy pешениЮ BoПpoсoB МесTнoГo

ЗHaчrния; oсyщеcTBЛrHиIo кoF{TpoЛЯ Зa ДеяTrЛьнoсTЬro opГa}IoB

ДoЛ)кнoсTнЬIх Лиц MrcTHoГo сaМoyПpaBЛениЯ; ПpиBЛrчrниЮ к

OTBеTсTBеI{нOсTи opГaIIoB и .цoЛ){tHoсTHЬIX Лиц МrсTнoГo сaМoyПpaBЛrниЯ.

(С.94-|27);

- ПpеДЛaГaеTся сoBrpIПенсTBoBaTЬ ПpaBoBoе pеГyЛиpoBaLlИe

oбщественнoГo кoнTpoЛЯ Зa MесTHЬIМ сaМoyПpaBЛеI{иrМ (C. II7-\22);

. paссМaTpиBaеTся oTBrTсTBеI{нocTЬ нacеЛения Зa oсyщеcTBЛеHие

МеcTнoГo сaMoyПpaBЛениЯ, ПpеДЛaГaеTcя paзpaбoтaть N4еxaниЗМ

((сaМooТBеTсTBеHHoсTи нaсеЛения Пpи oсyщесTBII9НI4И MесTнoГo

сaМoyПpaBЛеHиЯ)) (C. 1 1, I27.138);

- oбoбщенЬI ПpaBoвьrе фopМЬI yЧaсTИЯ HaCeЛeътLIЯ B oсyщrсTвЛении

МеcTнoГo сaМoylTpaBЛrния B ЗaBисиMoсTи oT ЧaсToTЬI иХ иcПoЛЬЗoвaния (С.

r40-17 r);

сФopМyЛиpoBaнЬI некoTopЬIе

opгaниЗaциoннo-ПpaвoBЬIx фop' УЧacTkIЯ

МесTIIoГo caМoyПpaBЛе}IиЯ (C. 1 1 5-189),

Aвтopoм ДoBoЛЬHo yбедителЬl{o ПoкaЗЬIBaеTся' чTo Пpе.цПpиниMaеМЬIе

B ПocЛrДHее BprMя ПoПЬITки сo сTopoнЬI ГoсyДapственнoй BЛaсTи paсшиpИTЬ

ПpиМенrниr HеПo сpе.цсTBrHнoй Демo Кp aTИИ <<p aДИ,цеМoкpaTии)) не ПpиB еДyT

к ПoЛo)киTrЛЬHЬIM prЗyЛЬTaтaм (C. 67).

Haпpимеp, Пo МнениIo aBTopa, oДнoй ИЗ пpoблем, связaннoй с

ПpoBедениеМ МеcT}IoГo pефеpендyмa, ЯBЛЯeTcЯ пpoблемa ToЧI{oГo

oПprДrJIеHия кpyГa BoПpoсoB' кoTopьIе МoГyT бьIть BЬIнеcrнЬI нa местньrй

pефеpендyM (C. 108). CyЩествyЮщее ЗaкoнoДaTеЛЬсTBo в этoй ЧacTИ BrcЬМa

ПpoTиBopечиBo (C. 11i). Кpoме ToГo' пpoблемьI BoЗникaIoT и a peaЛИЗaцией

pеrпений, ПoJIyЧеннЬIх Пo pеЗyЛЬTaTaM pефеpендyмa. B этoй QBЯЗИ

HaПpaBЛениЯ МoДеpHизaЦИИ

нacеЛrния B oOУшIесTBIIeНИИ



кoнсTpyкЦИЮ, З€шoхtеннyЮ B ДrйсTByIoщее ЗaкoнoДaTеЛЬсTBo? Менять

IlpaBoПpиМrниTеЛЬнyЮ ПpaкTикy?

Bместе c TеМ' B .циссrpTaциoннoМ иссЛеДoBaIIИИ иMrIoTcя И

некoTopьIе IIеToчнoсTи, сПopные ИЛИ Hr.цoсTaToЧHo apryМеHТиpoBaHHЬIr

ПoЛo)кенИЯ' Ha кoТopьIе To}ке xoTеЛoсЬ бьl oбpaтиTЬ BIIиМaHИе

1. Aвтopoм ДoBoЛЬнo дoбpoсовесTнo сoбpaньr И oбoбщеньl

сyщrсTByIoщие МнениЯ yчеHЬIХ Пo ИссЛrДyrМЬIM BoПpoсaМ, BЬIяBЛенЬI и

ПpoaнaЛизиpoBaнЬr фopмьI MyHициПaльнoй ДеМoкpaTии' B pеЗyЛЬTaTr Hе

BсrГ.цa ПoI{ЯTHo чTo I{oBoГo ITpеДЛaГaеTся aBTopoМ, инoГДa paбoтa нoсиT

бoльtпе oПисaTеЛьньIй, ПpикЛaДнoй, uем TеopеTический xapaкTrp.

2' B paбoте сфopмyлиpoвaнo aBTopcкoе oПpеДеЛrние TеpМинa

(МесTIIoе сooбществo>>, ПpеДЛaГarTсЯ BкЛIoчиTЬ Дaннoе Пoн'ITие B

нopMaTиBнЬIе ПpaBoBЬIе aкTЬI. Пpи этoм не oЧенЬ пoI{яTнa пoЗиЦия aBTopa o

ToМ, сЛедyеT Ли oсTaBЛяTЬ TеpN4ин (МyнициПaJIЬI{or oбpaзoвaние); кaк ЭТи

TеpМиньI Ме)Iцy сoбoй сooTнoсЯTсЯ.

З. Из TексTa paбoтьr IIе BсеГ.цa Bи.цнo ЗнaкoМa Ли aBTop с oсHoBHЬIМи

ГIprДлo)кrъIИЯ\ДИ ITo pефopмиpoBaниЮ фop* неПoсpr.цсTBеtlHoГo

нapoДoBЛacTИЯ. Haпpимеp, в oбщесTBrHHoй пaлaте ДaBнo oбсyя<дaется

ЗaкoнoПpoекT oб oбщесTBеlI}IoM кoIITpoЛе, в paбoте oб ЭToМ ниЧеГo не

ГoBopиTся, xoTЯ .цaнньtй BoПpoс B paбoте иссЛе.цyrTся. {aлее. Aвтop

BЬIнOсиT I{a ЗaщиTy сЛеДyЮщее ПoЛo)кеНие: Пpе.цЛo)кeL{ИЯ, ПOJIyЧиBI]Iие B

TечеHие гoДa ПoДДеp)ккy oПpеДеЛеHHoГo кoЛичесTBa I{aсеЛeTIkIЯ ДoЛxtнЬI

бьIть oбязaтельнo иЗyченЬI ЭксПrpTaпли с yЧaсTиеМ ПprДсTaBителей

oбществеHнocTи и BЬIнесенЬI Ha paссМoTpение сooTBеTсTByIoщrГo opГal{a

N{yIIициПaЛЬнoГo oбpaзoвaLIИЯ, B кoМПеTеIIЦиЮ кoTopoГo Bxo.циT pеIПениr

ДaнHoГo BoПpoсa. Bместе с TеM, Укaзoм Пpезидентa PФ oт 04.03.2013 N

1 83 yже yTBеp)кДrньt ПpaвИЛa paaaМoTpеI{ия oбщественнЬIХ И|IИЦИaТИB,

нaПpaBjIеI{нЬIx Гpaж.цaнaМи Poссийскoй Федеpaции с исПoЛЬЗoBaI{иеM

инTrpllеT-pесypсa''Poссийскaя oбществеННaЯ ИНИЦИaTуIBa>>, Пoэтoмy



xoTеЛocЬ бьl знaть ЧеМ Пpе.цлaгaемьIй aBTopoМ МеxaнизМ oTЛИчaеTсЯ oT

сyщесTByIoщеГo.

4, B paбoте сфopмyлиpoBaнo ДoBoЛЬt{o МнoГo ПpеДЛoжeниiт' ГIo

coBеpIПенсTBoBaниIo действyloщеГo ЗaкoHoДaTеЛЬсTBa B ЧacTИ фop'
MyнициПaльнoй ДеМoкpaTии. BмесTе с TеM, иHoГ.цa BoЗникaеT oщyщrниr,

чTo ПpеДЛoяtrнИя BЬIскaзЬIBaIoTcя paДИ caМиx ПpеДЛo)кений. Haпpимеp,

aBTopoМ ПpеДЛaГaеTсЯ ДoПoЛHиTь сTaTЬIo 77 ФeдepalTЬHoГo зaкoнa <oб

oбщиx ПpинциПaх opГaнИЗaЦИИ МесTHoГo сaМoyПpaBЛения в Poссийскoй

федеpaции>> ПyI{кToМ сЛеДyЮщеГo co.цеp}кaниЯ: <<Haселение

МyнициП€шЬнoГo oбpaзoвaния oсyщесTBЛЯrT кol{TpoЛЬ Зa ДеЯTеЛЬнoсTЬIo

opГaнoB МrсTIIoГo сaMoyПpaBЛе}iиЯ '1 ДoЛяtнoсTнЬIX ЛиЦ МесTHoгo

сaMoyПpaBJlrниЯ Пo pешениЮ Bol]pocoB МrсTнoГo ЗнaЧеHиЯ)). faннaя

фopмyлиpoBкa ПprДсTaBЛяеT сoбoй фaкти.lескyЮ .цекЛapaциЮ. Кaк aвтop

ПprДПoЛaГaеT pе€шизoBьIBaTЬ эTy нopмy?

BьIшеизлo)кеннЬIе ЗaMеЧaHиЯ Hе yMoЛяIoT oбщей ПoJloxtиТельнoй

oценки Пpo BеДеHHO Гo ДиссеpTaЦиoHl{oГo иссЛr.цoB aНИЯ.

BьIвoдьI и pекoMrnДaЦИИ, сфopмyлиpoBaнI{ЬIе aBTopoM B ДиссrpTaЦИИ,

облa.цaroт вьtсoкoй сTеПенЬIo нayvнoй oбoснoвaннoсTи' иx ДoсToBrpнoсTЬ и

I{oBиЗHa Hr BЬIЗЬIBaIoT coМнениil, Элементьt нayuнoй HoBиЗI{ЬI pеЗyЛЬTaToB

иcсЛеДoBa}lklЯ ПрoсЛе)киBa}oTсЯ B ХoДе paссМoTpeНИЯ шиpoкoГo кpyГa

BoПpoсoB Пo ЗaяBЛеннoй TеМе, BЬIяBЛеI{ии нaибolее aкTyaЛЬнЬIx пpoблем

ПpaBoBoГo prГyЛиpoв,aътИЯ МyнициПaльнoй .цеМoкpaTии' a Taкxtе B

ПoЛo)кенияХ, BЬIHoсиМЬIx нa ЗaщиTy.

Coдеpх<aЕ{ие aвTopефеpaтa B цrЛoМ oTpa)кarT oсHoBI{ЬIе ПoЛoжения

.циссеpTaции.

Haибoлее ЗнaчиTеЛЬHЬIе pеЗyIIЬTaTЬI ДИссеpTaциol{HoГo

иссЛе.цoBarIИЯ oпyбликoBaHЬI в 9 печaтнЬIx иЗДaНИЯX.

BьIшеизлo)I{еHHoе ПoЗBoЛЯеT сДrЛaTЬ BЬIBoД o ToM, чTo .циccrpTaция

Кpaмapенкo Cветлaньr Bиктopoвньl Lтa TеMy <<Paзвитие иIIсTиTyToB



неПoсpr.цсTBеI{нoи ДrМoкpaTии B MесTнoМ сaМoyПpaBЛении: TеopеTикo-

IIpaBoBЬIr И ПpикЛaДнЬIе aсПекTЬI)) сooTBеTcTByеT TprбoBaн],LЯNI'

ПpеДЪЯBЛяеМЬIM к ДиссrpTaцияМ нa coискaНИe yченoй сTеПrни кaнДиДaTa

ЮpиДиЧескиx нayк aбз. 2 п. 9 ПoлoжениЯ o ПopЯ.цке Пpиcyll(ДeНИЯ yченЬIХ

стегrеней, yTBrpждrннoГo ПoстaнoвЛениеM ПpaвителЬcTBa Poссийокoй

Федеpaции oT 24 сентябpя 20Iз ГoДa J\Ъ 842, яBЛЯеТся еДиHoЛичнo

BЬIПoЛHеHIIЬIМ И ЗaBеpIIIеHHЬIМ иссЛеДoBaI{иеM. {иссеpтaнт ЗaсЛyжиBaеT

ПpисyжДениЯ eiт' yueнoй сTеПrни кaнДиДaTa lopиДичrскиХ нayк Пo

сПеци€LЛЬнocTи 1,2.00.02 кoнсTиTyциoннor ПpaBo; кoI{сTиTyциoнньrй

сyдебньIй пpoцесc; МyницИПaЛЬнoе Пpaвo.
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Е.C. lllyгpинa

ДoкTop lopиДическиx Hayк' пpoфессop
кaфедpьr кoнсTиTyциoHI{oГo и
MyIIициПaJIЬHoГo ПpaBa,
МoскoвскoГo ГoсyДapcTBеннoГo
ЮpиДическoГo yIrиBеpсиTеTa
ИNIэHИ o.Е. Кyтaфинa (МГIoA)

,Ф,*-J мaя2014 гoдa

|2з995 , Москвa, yл. Caдoв aя-Куapинcкaя, д. 9 ,

(4ee) 244-84-0s
еsshugrina@,msal.ru




















