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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность исследования. Одной из основополагающих категорий теории государства и права является категория «государственный контроль», определяющая основу государственного управления в целом. Государственный контроль представляет собой форму осуществления государственной власти, обеспечивающую соблюдение законов и других нормативных актов, издаваемых органами государства.

Контроль является одной из правовых форм осуществления функций государства, поэтому его формирование и развитие обоснованно связывается со становлением и развитием государства. Исторически сложилось так, что институт государственного контроля отождествляется в первую очередь с финансовым контролем, в том числе в сфере налогообложения, поскольку налоги являются одним из признаков государства, позволяющих отличить его от социальной власти родового строя. Обеспечение устойчивого сбора налогов – важнейшее условие стабильного функционирования финансовой системы любого государства, в том числе российского, поскольку посредством налогообложения происходит формирование и мобилизация финансовых ресурсов государства, а также аккумулирование в бюджете средств для выполнения общегосударственных или целевых государственных программ.

Учитывая сложившуюся в настоящее время кризисную ситуацию в финансовой сфере, постоянно изменяющееся в нашей стране законодательство в области налогов и сборов, актуальным становится осмысление теоретических аспектов и исторических основ становления и развития механизма правового регулирования налогово-контрольных полномочий финансовых органов.

В современной России продолжается процесс становления новой государственности и реформирования органов государственной власти. В связи с этим исследование вопросов истории возникновения и развития контрольных полномочий финансовых органов, их правового регулирования представляет не только теоретико-познавательный интерес, но имеет большое прикладное значение. 

До сих пор недостаточно изучены и теоретически осмыслены проблемы осуществления налогового контроля в современных условиях экономики России, нечетко проработаны правовые принципы и особенности проведения налоговой реформы в современных условиях в контексте исторического опыта в процессе формирования нормативно-правой базы налогового контроля в России. 

При создании современной стратегии налогового контроля в Российской Федерации был использован практический опыт и ряд концептуальных предложений представителей юридической науки зарубежных стран. Однако, как отмечают отдельные авторы, в отличие от государств, где аналогичный подход дает хорошие результаты, эффект его использования в России недостаточен.

Поэтому мы считаем, что совершенствование системы и правового статуса современных органов налогового контроля во главе с Министерством финансов России должно опираться, прежде всего, на богатый опыт, накопленный за многолетнюю историю Российского государства. 

В этой связи исследование правовых основ контрольной деятельности в сфере налогов и сборов в историческом срезе позволит выявить ее характерные особенности и сущностные признаки, степень подверженности изменениям вследствие различных политических событий, социальных, экономических и иных факторов. Полученные при этом результаты могут быть использованы при нормативно-правовом обеспечении функционирования органов налогового контроля в современных условиях России, что даст возможность повысить эффективность и действенность налогово-контрольной деятельности в целом.

И наконец, исследование контрольных полномочий финансовых органов в России в XVII – XIX вв. имеет научную актуальность с точки зрения предоставления первичного и научно обработанного материала для проведения дальнейших исследований по теории и истории государства и права. 

Хронологические рамки исследования включают период XVII – XIX вв., поскольку именно в это время в России происходило поэтапное формирование органов государственной власти в сфере управления финансами, осуществлявших контрольные полномочия в области налогов и сборов. 

В XVII веке происходит процесс становления приказной системы управления и зарождения государственного финансового контроля как самостоятельной отрасли государственного управления, учреждение специальных финансовых органов, обладавших налогово-контрольными полномочиями – Приказ Большой Казны, Счетный приказ и др.

XVIII столетие отличается фундаментальными преобразованиями в сфере создания новой системы органов управления (коллежской системы), в том числе в области финансов, основной или одной из основных функций которых было осуществление финансового (налогового) контроля – Сенат, Ревизион- и Камер-коллегия, Штатс-контор-коллегия. Конец XVIII века отражает проблемы развития финансовых органов, осуществлявших контрольные полномочия в сфере налогов и сборов. Этот период характеризуется перенесением основной тяжести контрольной деятельности на местный уровень – создание Казенных палат, а также преобразованием центральных органов государственного финансового контроля и внедрением в их деятельность принципа единоначалия. 

Начало XIX века (1802 г.) – это время создания Министерства финансов России в рамках проведения Александром I министерской реформы, которая оказала значительное влияние на развитие системы финансового управления. Более того, именно с деятельностью Министерства финансов в основном связывается дальнейшее развитие системы финансовых органов в России, обладавших контрольными полномочиями в области налогов и сборов. Конец XIX века – создание акцизных управлений и податной инспекции как специализированных органов налогового контроля на местах, находившихся в ведении Министерства финансов России.

Таким образом, выбор этого периода обусловлен тем, что позволяет исследовать процесс становления и развития в России финансовых органов, осуществляющих налогово-контрольные полномочия. 

Степень научной разработанности темы исследования. В процессе разработки темы был изучен широкий круг научных трудов по теме диссертации, а именно правовые, философские, экономические и исторические исследования в соответствии со следующей периодизацией: дореволюционный период (XIX век – октябрь 1917 г.); советский период (октябрь 1917 г. – конец 80-х гг. ХХ века); современный период (конец 80-х гг. ХХ в. – по настоящее время). 

Следует отметить, что в изученных работах вышеназванных периодов проблемам финансового управления уделялось большое внимание. В то же время труды дореволюционных и советских ученых в основном имеют историко-политический характер, в них отсутствует правовой анализ проводимых реформ, а также исследование нормативных актов, регламентирующих деятельность финансовых органов в тот или иной исторический период.

Среди дореволюционных работ можно выделить несколько групп, в частности монографии, учебные издания, публикации в периодике и юбилейные издания. 

К первой мы отнесли работы таких авторов, как И.С. Блиох, И.И. Блех,                 Ф.И. Бочковский, М.В. Донвар-Запольский, А.А. Исаев, С.П. Покровский,          В.А. Сакович, Д.А. Толстой, Н.И. Тургенев, рассматривавших историческое развитие управления и контроля в сфере финансов на протяжении значительного времени. 

Следует отметить, что в данных научных трудах последовательно и достаточно подробно раскрываются организационно-правовые основы управления в сфере финансов в их историческом развитии. Обращает на себя внимание наличие в них обширного фактического материала не только об изменениях нормативного регулирования деятельности финансового аппарата в России, но и анализ причин и процесса внедрения таких изменений, их восприятие обществом и чиновничеством. Также в них излагаются обстоятельства, оказавшие влияние на развитие института налогового контроля, рассматривается процесс разработки и реализации финансовых реформ, в том числе в сфере управления налогами и сборами, содержится оценка деятельности государственного аппарата в тот или иной период на основе анализа архивных данных, статистических сведений и законодательных актов, дается сравнительная характеристика с зарубежными государствами.

Однако, по нашему мнению, этим работам присущи определенные недостатки. 

Так, например, в работе Д.А. Толстого перечисляются финансовые учреждения с указанием продолжительности их существования, высказываются предположения о причинах их преобразования, но не исследуются подробно их полномочия, направления деятельности, значение в процессе управления финансами. В свою очередь, И.И. Блех, исследуя финансовые органы, дает по каждому из них краткую справку о времени существования и решаемых задачах, но не затрагивает вопросы их практической деятельности, а также не определяет особенности правового статуса данных органов, их место и значение в системе государственного механизма. 

Особо отметим работы А.А. Исаева, Н.И. Тургенева, которые посвящены учению о налогах: происхождению налогов, понятию налогов, терминологии, вопросам деления их на виды, общим началам управления налогами, главным правилам взимания налогов и т.д. Так, например, «Опыт теории налогов»                  Н.И. Тургенева можно назвать первой работой, затрагивающей вопросы налоговой политики и основ финансовой системы России.

В то же время, отмечая значимость данных научных трудов для правовой науки, поскольку в них достаточно подробно исследованы вопросы генезиса налогов в России, их система, дана характеристика каждого из видов налога, следует указать на отсутствие в данных работах анализа института налогового контроля, размытость отдельных положений, необъективную и одностороннюю оценку деятельности Министерства финансов. Полагаем, это связано с существованием царской цензуры, не позволяющей авторам высказывать свое мнение по поводу выполнения министерствами, в том числе Министерством финансов, своих задач и функций. 

В правовой науке дореволюционного времени (XIX – начало XX в.) налоги, налоговый контроль рассматривались преимущественно как институты финансового права, поэтому при изучении деятельности финансовых органов, осуществлявших контрольные полномочия в сфере налогов и сборов, нельзя не указать на учебно-монографические издания по финансовому праву, например В.А. Лебедева, С.И. Иловайского, И.Т.Тарасова, И.И. Янжула и др. 

Особо выделим учебник «Финансовое право» доктора наук, ординарного профессора Санкт-Петербургского университета В.А. Лебедева, который, несмотря на некоторые свои недостатки (отсутствие в некоторых случаях теоретических обобщений, громоздкость), отличается обширностью историко-сравнительного материала, полнотой исследования вопросов науки финансового права, в том числе налогового контроля. 

Учитывая, что исследование посвящено анализу контрольных полномочий финансовых органов как органов государственной власти, важными представляются положения, содержащиеся в учебных изданиях по истории русского права, государственному и административному праву. Это, например, работы И.Е. Андреевского, А.Д. Градовского, Н.М. Коркунова, В.Н. Латкина,                 В.В. Ивановского и др. Данные авторы исследуют положения нормативных правовых актов, определяющих статус как центральных, так и местных органов финансового управления, уделяя значительное внимание теоретическим вопросам организации государственной власти в России.

Определенную ценность представляют публикации в периодических изданиях. Автор использовал научные печатные издания, прежде всего «Вестник финансов, промышленности и торговли», «Правительственный вестник», журнал «Нива» и ежемесячные приложения к нему. Несмотря на то, что материал в них изложен достаточно кратко, содержащаяся в них информация вызывает особый интерес. Так, например, в статье Н.Д. Маслова, посвященной деятельности податной инспекции, рассматриваются права и функциональные обязанности податных инспекторов. Полагаем, что недостатком этой работы является отсутствие эмпирического материала, а некоторые вопросы рассматриваются не вполне объективно. 

Своеобразной разновидностью исследовательской литературы по истории государственных учреждений дореволюционной России, выделенной нами в самостоятельную группу, являются юбилейные издания. Среди них                 укажем «Министерство финансов. 1802-1902», «Департамент окладных                            сборов. 1863-1913», «Высшие и центральные государственные учреждения России. 1801-1917 гг.».

Второй период в историографии деятельности финансовых органов  относится к советскому времени. При этом нельзя не отметить работы                    А.П. Погребинского, С.М. Троицкого, которые посвящены историческому анализу организационных и правовых основ финансовой системы России.

Важными для исследования налогово-контрольных полномочий финансовых органов в XVII – XIX вв. представляются работы, посвященные истории государственных учреждений России. Наиболее значимые труды, касающиеся организационно-правовых основ деятельности финансовых органов в XVII – XIX веках в контексте освещения других тем, принадлежат                             Н.П. Ерошкину, Л.Г. Захарову, С.М. Казанцеву,  М.М. Сафонову и др.

Так, Н.П. Ерошкин поэтапно исследовал правовой статус органов государственной власти дореволюционной России, в том числе финансовых органов, среди которых Министерству финансов определил особое место в системе государственного аппарата.

Таким образом, советские ученые проявляли интерес к вопросам правового статуса финансовых органов России, что, в свою очередь, значительно расширило проблематику исследований и источниковую базу. Но в связи с преобладанием классового подхода в оценке деятельности дореволюционного государственного аппарата были нарушены принципы объективности и независимости при изложении материала. Ведь многие работы, изданные после 1917 года, подвергали жесткой критике финансовую деятельность «царской России», в основном по идеологическим соображениям.

Современный период исследования статуса финансовых органов России XVII – XIX вв. также отмечен рядом научных исследований, среди которых  особо отметим работы Д.В. Балакина, О.В. Владимировой, Д.И. Игнатенко,                       И.Н. Куксин, И.Б. Лагутина, О.Г. Лариной, Л.П. Марней, Д.В. Пашенцева,        Ю.В. Сорокиной, С.В. Хлопковой, А.А. Ялбулганова, Я.В. Соловьева и др., значение которых состоит в том, что в них с позиций современной науки рассматривается становление и развитие организационно-правовых основ финансовой деятельности государства. 

Учитывая предмет исследования, нельзя обойти вниманием работы современных украинских ученых, посвященных правовому статусу налоговых органов Российской империи, анализ которых представлен в настоящем исследовании. Так, например, в работе В.Р. Жвалюк исследуются организационные основы деятельности местных специализированных налоговых органов Российской империи в Украине и их взаимодействие с другими органами государственного управления.
Исходя из изложенного, подчеркнем, что проблема деятельности финансовых органов в XVII – XIX вв., несомненно, привлекала внимание отечественных исследователей. В исторической, юридической и экономической науке достигнуты определенные успехи в изучении деятельности финансовых органов дореволюционной России. Вместе с тем вопросы контрольных полномочий финансовых органов, на наш взгляд, до сих пор остаются разработанными недостаточно. В частности, отсутствует комплексное историко-правовое исследование контрольных полномочий финансовых органов России в сфере налоговых отношений, в полной мере не проанализирована нормативная правовая база института налогового контроля, складывавшаяся в конкретных исторических условиях, отсутствует анализ эмпирического материала по вопросам деятельности финансовых органов власти в сфере налогового контроля, а также не выявлены тенденции и закономерности его развития, применение которых возможно на современном этапе. Поэтому существует реальная необходимость дальнейшей научной разработки этой проблемы.

Объектом диссертационного исследования является эволюция контрольных полномочий финансовых органов России в области налогов и сборов XVII – XIX вв. 

Предметом исследования является нормативная правовая база, регулирующая контрольную деятельность финансовых органов в сфере налогов и сборов, т.е. налоговый контроль в XVII – XIX вв. 

Целью настоящей работы является историко-правовой анализ контрольных полномочий финансовых органов России в сфере налогов и сборов в исследуемый период, а также обобщение исторического опыта правового регулирования деятельности органов налогового контроля.

Цель исследования предопределила следующие задачи:

· анализ становления налогово-контрольной деятельности финансовых органов России в XVII веке, а также предпосылок создания системы финансовых органов, осуществлявших налоговый контроль;

· исследование вопросов формирования системы финансовых органов России и их контрольных полномочий в области налогообложения в XVIII веке;

· определение правового статуса Министерства финансов России как единого централизованного органа в сфере управления финансами в XIX веке, его места в государственном механизме;

· систематизация и концептуальное обоснование налогово-контрольных полномочий Министерства финансов России в исследуемый период;

· исследование правового регулирования деятельности территориальных органов налогового контроля в XIX веке;

· обобщение недостатков в организации и правовом обеспечении налогово-контрольной деятельности финансовых органов в исследуемый период;

· формирование предложений, направленных на повышение эффективности реализации финансовыми органами налогово-контрольных полномочий на современном этапе с учетом исторического опыта. 

Учитывая сложность и многогранность исследуемой проблемы, автор не стремился к рассмотрению всех ее аспектов, ограничившись                                  наиболее важными, имеющими теоретическое и практическое значение для современной государственности. 

Методологическая основа исследования. Раскрытие содержания диссертационного исследования, достижение поставленной цели основано на общей методологии научного познания. 

Диалектический метод в сочетании с принципами историзма, всестороннего и объективного рассмотрения позволят проанализировать предмет исследования в динамике, т.е. предпосылки становления, процесс учреждения, организации и деятельности финансовых органов в России, их контрольных полномочий в сфере налогообложения. 

Общенаучные методы (системный и логический) позволяют выявить основные тенденции и логику внутренних связей, характерных для исследуемого предмета. 

Использование частнонаучных методов познания (формально-юридического, сравнительного, статистического, функционального) дает возможность проанализировать и интерпретировать правовые основы функционирования и взаимодействия финансовых органов России, осуществлявших контрольные полномочия в сфере налогов и сборов, установить характерные особенности их деятельности в процессе осуществления налогового контроля и выявить объективные и субъективные факторы, оказавшие влияние на процесс их становления и развития, на соотношение их деятельности с другими государственными органами. 

Теоретической основой диссертационного исследования являются научные труды и публикации признанных специалистов в области теории                      и истории государства и права – С.С. Алексеева, В.М. Горшенева,                            М.Н. Марченко, Н.И. Матузова, А.В. Малько, В.С. Нерсесянца и др.; истории государства и права ( И.А. Исаева, Ю.М. Понихидина, Ю.П. Титова,                         О.И. Чистякова и др.; административного права ( В.М. Манохина,                          В.А. Козбаненко, Ю.А. Дмитриева, К.С. Бельского, Н.Ю. Хаманевой,                           Ю.А. Тихомирова и др.; финансового и налогового права – О.Н. Горбуновой,                      М.В. Карасевой, Ю.А. Крохиной, И.И.  Кучерова, Н.И. Химичевой и др. 

Источниковая база. Учитывая, что государственные учреждения                  XVII – XIX веков имеют значительную нормативную базу, работа базируется на широком круге источников, которые условно можно разделить на группы, имеющие специфические черты.

В первую включены нормативные правовые акты как учредительные (устанавливающие или изменяющие правовой статус государственного органа), так и акты управления (закрепляющие содержание конкретного управленческого действия). Основная часть нормативного материала, относящегося к предмету исследования, сосредоточена в Полном собрании законов Российской империи. Также был использован «Свод законов Российской империи» и др. 

Вторую группу источников составили ведомственные материалы, содержащие фактические и статистические данные. К наиболее важным следует отнести, например, Обзор деятельности Министерства финансов в царствование императора Александра III (1881 – 1894 гг.).

Исследован также ряд документов, характеризующих организацию и деятельность финансовых органов России, которые хранятся в центральных и региональных государственных архивах Российской Федерации – Российском государственном архиве древних актов в городе Москве (ф. 386, ф. 248), Российском государственном историческом архиве в Санкт-Петербурге (РГИА – ф. 560, ф. 563), Государственном архиве Белгородской области (ф. 32.), Государственном архиве Курской области (ф. 184). 

При этом особое значение по теме диссертационного исследования представляют документы и материалы РГИА, а именно: фонд 560 «Общая канцелярия Министра финансов», фонд 563 «Комитет финансов» и т.п. 

Учитывая, что в настоящей работе исследование практической деятельности податной инспекции, созданной в ведении Министерства финансов России как специализированный орган налогового контроля на местах в 1885 году, основывается на эмпирической базе Курской казенной палаты, нельзя не отметить материалы фонда 184 Государственного архива Курской области. В нем содержатся сведения по законодательным актам, статистические данные по взиманию налогов, переписка Казенной палаты с податными инспекторами, органами местного самоуправления и налогоплательщиками. Особый интерес представляют отчеты податных инспекторов в Департамент окладных сборов, являющийся структурным подразделением Министерства финансов, а также циркуляры и указания Министерства финансов Курской казенной палате.

Научная новизна работы в содержательном плане заключается в том, что впервые на диссертационном уровне проведено комплексное историко-правовое исследование контрольных полномочий финансовых органов  России в сфере налогов и сборов в XVII – XIX в веках. В юридической литературе до настоящего времени нет специальных и к тому же комплексных исследований, посвященных анализу правовых аспектов именно налогово-контрольной деятельности финансовых органов России в исследуемый период. Законодательный материал, архивные источники и правоприменительная практика по вопросам полномочий финансовых органов в сфере налогового контроля не были обобщены и систематизированы, поэтому настоящая работа является попыткой восполнить имеющийся пробел в отечественной историко-юридической науке. 

Кроме того, осмысление исторических традиций становления и развития, организации и функционирования правового статуса государственных органов, осуществляющих налогово-контрольные полномочия, является, безусловно, перспективным научным направлением. И в первую очередь потому, что полученные в рамках исследования результаты можно использовать в целях оптимизации механизма правового регулирования налогово-контрольных полномочий финансовых органов России на современном этапе.

В результате проведенного исследования на защиту выносятся следующие положения диссертации, отражающие ее научную новизну:

1. Существовавшая в первой половине XVII века система налогообложения напрямую оказывала влияние на формирование и полномочия финансовых органов управления в налоговой сфере. Любое направление деятельности государства, требующее значительных затрат, вызывало либо появление нового органа – приказа, либо перераспределение доходных поступлений между уже созданными приказами. Автор пришел к выводу, что практически все приказы взимали налоговые платежи в казну, реализуя контрольные полномочия в сфере финансового управления. Но при этом контроль, осуществляемый даже специализированными финансовыми приказами (Приказ Большого Прихода, Приказ сбора ратных и даточных людей, Казенный приказ и др.), носил вспомогательный характер и не являлся их основной задачей. Более того, тот факт, что финансовые полномочия были распределены по разным приказам, на местах переданы должностным лицам, свидетельствует об отсутствии должной организации в управлении за поступлением налогов и сборов в казну, юридического начала в осуществлении систематического контроля в области налогообложения.

2. С образованием централизованного государства и окончательным установлением в России к концу XVII века приказной системы было положено начало упорядочению не только финансового управления в целом, но и налогового контроля в частности. Так, созданный во второй половине XVII века специализированный орган финансового контроля – Счетный приказ – осуществлял, в том числе, контрольные полномочия за пополнением казны государства. В качестве причин возникновения данного финансового ведомства автор указывает расширение государственной территории, усложнение системы финансового хозяйства, а также необходимость финансирования войн, требовавших значительных затрат. 

Автор полагает, что учреждение специализированных финансовых органов во второй половине XVII века способствовало централизации финансового управления, выделению финансового контроля в отдельную отрасль государственного управления; усилению роли налоговых платежей среди доходных источников казны; созданию организационной и правовой основы для формирования системы финансовых органов, осуществляющих налоговый контроль. 

3. Единая централизованная система финансовых органов Российского государства, осуществляющих контрольные полномочия в налоговой сфере, начала складываться при Петре I, который впервые предпринял попытку ввести принципы законности, коллегиальности, единства и централизации в управление финансами. 

Принятие в XVIII веке нормативных правовых актов, регламентирующих полномочия финансовых органов, в том числе налогово-контрольные, а также определяющих порядок взимания отдельных видов обязательных платежей, стало одним из важнейших направлений деятельности государства, ведущего активную внешнюю политику.

4. Среди созданных Петром I финансовых органов с общегосударственной компетенцией и четким разграничением полномочий одно из центральных мест занимала Камер-коллегия – орган, в ведении которой находились государственные доходы. Учитывая, что главным источником пополнения казны были налоги и сборы, а в компетенцию вышеуказанного органа по Регламенту 1719 года входило определение государственных доходов, управление ими и контроль за их сбором, которые получили свое развитие в Регламенте 1731 года, а затем в Регламенте 1771 года, автор полагает, что Камер-коллегия стала прообразом современной Федеральной налоговой службы, а налоговый контроль в этот период выделился в отдельное направление государственного контроля. 

Проводимые на протяжение XVIII века реформы, по мнению автора, свидетельствуют об активном стремлении правительства к повышению статуса финансовых органов, обладающих налогово-контрольными полномочиями, а также приданию стабильности в налоговой сфере государства путем формирования налогового законодательства, которое должно отличаться четкостью и ясностью для всех субъектов налоговых отношений, а также улучшения налогового администрирования. 

5. Министерство финансов России, созданное в 1802 году, стало единым централизованным ведомством, осуществляющим управление всеми доходами и расходами государства, а также налоговый контроль. 

В качестве одной из основных причин учреждения Министерства финансов России следует выделить развитие и усложнение финансовых отношений, в том числе налоговой системы государства, которая требовала согласования правовых, экономических и социальных аспектов налоговой политики, внедрение основ регулярного налогового контроля. Помимо этого, проведению министерской реформы и созданию единого финансового ведомства, которое обладало бы налогово-контрольными полномочиями, способствовало наличие глубокого кризиса в системе государственного управления в целом и финансового в частности; утрата Сенатом – высшим органом власти – части законодательных и исполнительных функций; сосредоточение высшей исполнительной власти в «неформальном» узком круге особо приближенных лиц; отсутствие четкой систематизации и юридической регламентации общественных отношений. 

Нормативная правовая база, определяющая статус Министерства финансов с момента его учреждения, отличалась декларативным характером, отсутствием ясности в определении задач главного финансового ведомства государства,        его компетенции, структуры. И только на втором этапе министерской реформы (1810-1811 гг.) были четко определены направления деятельности данного органа, в том числе в сфере налогообложения. 

6. Одним из главных направлений деятельности Министерства финансов России в XIX веке было управление доходами, среди которых налоговые платежи занимали центральное место. 

Диссертант в качестве налогово-контрольных полномочий Министерства финансов выделяет следующие:

· сбор налоговых платежей посредством деятельности его территориальных органов на местах;

· разработка и принятие инструкций о порядке взимания налогов для нижестоящих органов;

· взыскание недоимок по налогам и сборам, определение способов их погашения, возбуждение дисциплинарных производств в отношении должностных лиц дел о взыскании недоимок и платежей в бюджет;

· разрешение спорных вопросов по налогообложению.

7. Во второй половине XIX века в России появился регулярный налоговый контроль путем создания в структуре Министерства финансов на местах специальных органов: сначала были образованы акцизные управления (1861 год), затем – податные инспекции (1885 год).
Создание двух параллельных систем органов налогового контроля, первыми из которых были сформированы органы, отвечающие за взимание акцизов, объясняется преимущественным акцентированием фискальной деятельности государства на взимание косвенных налогов, а также отсутствием должного развития  законодательства о прямых налогах. 

Важной функцией местных налоговых органов во второй половине XIX  века стало предотвращение и прекращение нарушений законодательства о налогах и сборах. Вместе с тем эффективность их фискальной деятельности снижалась в результате отсутствия необходимых полномочий по привлечению виновных лиц к ответственности, а также недостаточностью квалифицированных кадров.

8. Учрежденный 30 апреля 1885 года в результате финансовой реформы  институт податных инспекторов, находящихся в ведении Министерства финансов, которые осуществляли контроль за своевременным и полным поступлением прямых налоговых платежей, развивался более динамично, чем институт акцизных управлений. Этому способствовало совершенствование законодательной базы, определяющей полномочия податных инспекторов, а также изменение налоговой политики государства в сфере прямого налогообложения.  

Прогрессивным фактором в деятельности податной инспекции было наличие большого объема аналитико-исследовательской работы, изучение экономических и социальных процессов на подведомственной территории, которые влияли на платежеспособность субъектов налоговых отношений. 

9. Развитие организационно-правовых основ деятельности финансовых органов, осуществлявших налоговый контроль происходило под влиянием особенностей правового регулирования взыскания прямых и косвенных налогов.

К концу XIX века в России налоговый контроль был выделен в отдельное направление деятельности государства, обрел системность, оказал решающее воздействие на становление как непосредственно налоговой системы, так и повышение эффективности финансовой политики России.

10. Становление и развитие контрольных полномочий финансовых органов России в сфере налогов и сборов в XVII – XIX вв. указывает на то, что целостность системы органов налогового контроля и эффективность их деятельности на современном этапе может быть обеспечена только путем создания устойчивой правовой базы в сфере налогообложения, формирования на общегосударственном уровне с учетом концепции развития налогового контроля, рационального сочетания его форм и методов, необходимого материально-технического оснащения налоговых органов и наличия высокопрофессионального кадрового состава в этой сфере. 

Теоретическая и практическая значимость настоящего исследования заключается в анализе генезиса налогово-контрольных полномочий финансовых органов в России в исследуемый период, предпосылок становления единого централизованного органа в сфере управления финансами, в том числе налогами и сборами. Кроме того, ценность настоящего диссертационного исследования состоит в детальном и всестороннем исследовании правового статуса финансовых органов России, осуществлявших контрольные полномочия в сфере налогов и сборов в XVII – XIX вв.

Результаты исследования, выводы, предложения, а также научно-практические рекомендации могут быть использованы для дальнейших научных изысканий в области теории и истории государства и права России. 

Выводы о наличии пробелов и недостатков в правовом регулировании контрольных полномочий финансовых органов в сфере налогов и сборов  и предложения по их устранению, сделанные в диссертационном исследовании, могут быть использованы для совершенствования действующего законодательства и правоприменительной практики, а также для дальнейшего реформирования современных органов государственной власти и управления России. 

Материалы настоящего исследования могут быть использованы в преподавании курсов теории и истории государства и права, финансового права, налогового права, подготовки учебной и учебно-методической литературы. Идеи, изложенные в работе, могут быть использованы также для преподавания различных спецкурсов.

Апробация работы. Диссертационное исследование обсуждено на кафедре теории и истории государства и права образовательного учреждения высшего профессионального образования «Белгородский университет потребительской кооперации». 

Положения диссертации были апробированы при чтении лекций и проведении семинарских занятий в Белгородском университете потребительской кооперации. Ряд положений и выводов исследования также отражены в опубликованных научных работах и докладывались на научно-практических, международных конференциях, в том числе: «Государственный финансовый контроль в России: история, теория, практика (Курск, 2006), «Права человека в контексте развития Российского конституционализма: проблемы теории и практики: Материалы международной научно-практической конференции» (Белгород, 2009).

Основные положения диссертации опубликованы в научных работах общим объемом 4,5 п.л., в их числе статьи в журналах, включенных в перечень ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, в которых должны быть опубликованы основные результаты диссертации на соискание ученой степени доктора и кандидата наук. 

Структура диссертации обусловлена целями, задачами и методологией исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованной литературы. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во Введении обосновывается актуальность темы диссертационного исследования, характеризуется степень ее научной разработанности, определяются объект, предмет, цель, задачи исследования, его теоретическая и методологическая основы, научная новизна и практическая значимость, излагаются предложения, выносимые на защиту, информация об апробации результатов исследования, представляется структура диссертации. 
В первой главе – «Организационно-правовые основы контрольной деятельности финансовых органов России в сфере налогов и сборов в XVII –XVIII вв.», – состоящей из двух параграфов, исследованы вопросы эволюции финансовых органов России в XVII – XIX вв., становления и формирования их системы, а также проводится анализ контрольных полномочий данных органов в области налогов и сборов в этот период. 
Первый параграф – «Становление налогово-контрольной деятельности финансовых органов России в XVII веке» – посвящен вопросам становления в России налогового контроля, в нем характеризуется правовое регулирование деятельности органов власти и должностных лиц, обладавших контрольными полномочиями в сфере налогов и сборов. Автором отмечается, что вплоть до середины XVII века, когда окончательно была сформирована приказная система управления, отсутствовал единый орган, осуществлявший налоговый контроль. Так, в рамках приказной системы государственного управления практически все органы власти в той или иной мере обладали полномочиями в сфере управления финансами. В деятельности любого приказа присутствовали элементы финансового, в том числе и налогового контроля. К тому же приказы (даже специализированные финансовые) осуществляли контроль не целенаправленно, проверяя приходы и расходы подведомственных им учреждений, а как бы попутно. Эта деятельность носила вспомогательный характер. 

Следовательно, в государственном управлении Московской Руси отсутствовало необходимое организационное и правовое обеспечение контрольной деятельности в налоговой сфере, поскольку:

· каждое направление государственной деятельности, требующее крупных затрат, способствовало появлению новых видов платежей (сборы, повинности и т.п.), а соответственно, органов, отвечающих за сбор указанных доходов;

· наблюдалась распыленность финансового хозяйства (многочисленность приказов, в ведении которых находились финансы государства, отсутствие единого финансового органа, осуществлявшего управление в сфере налогов и сборов);

· не проводилось четкое разделение полномочий между государственными органами в различных сферах, происходило смешение судебных и административных функций;

· отсутствовала должная организация контроля за поступлением и взиманием налогов и сборов в государственную казну;

· наблюдалось преобладание личных интересов над государственными, управление государственными делами зачастую осуществлялось некомпетентными лицами.

В организации финансовых органов исследуемого периода отсутствовало какое-либо юридическое начало: не было норм, четко закрепляющих их устройство, компетенцию, предметы ведения, пределы власти и т.п. Они действовали в соответствии с установившимися на практике обычаями и самостоятельно определяли рамки своих полномочий. Это, в свою очередь, порождало бесчисленные злоупотребления и безнаказанность их служащих. 

Вместе с тем автор отмечает и некоторые положительные моменты, повлиявшие на становление налогово-контрольной деятельности финансовых органов в России в XVII веке.

Во-первых, к концу XVII века наблюдается тенденция к упорядочению объектов налогообложения и налогооблагаемой базы, закреплению перечня субъектов налогообложения посредством консолидации податного населения и прикрепления плательщиков к «тяглу»; расширения круга плательщиков и выравнивания налогового бремени; постепенного перевода государственных повинностей в денежную форму (исключение составляли военно-служебные повинности); государственного регулирования торговли в фискальных интересах; концентрации функций финансового управления и развития централизованного государственного счетоводства; появлению первых признаков налоговой отчетности (сошное письмо). 

Во-вторых, в этот период было положено начало упорядочению не только централизации не только финансового управления в целом, но и налогового контроля в частности путем подчинения некоторых приказов (Большой казны, Большого прихода, Новой четверти и др.) власти одного лица, а затем их объединения.

В-третьих, с учреждением в середине XVII века Счетного приказа и становлением к концу XVII века приказной системы в целом, появились организационно-правовые основы для выделения финансового контроля в отдельную отрасль государственного управления, которая находилась в ведении специального учреждения. 
Таким образом, несмотря на недостатки, присущие в целом приказной системе, считаем, что именно с этого момента в России начинает формироваться правовая база и нарабатываться опыт для создания системы финансовых органов, обладавших контрольными полномочиями в сфере налогов и сборов.

Во втором параграфе – «Формирование системы финансовых                       органов России и их контрольные полномочия в области налогообложения           в XVIII в.» – анализируется правовой статус финансовых органов в XVIII веке, обладавших контрольными полномочиями в сфере налогов и сборов, исследуются формы и методы налогово-контрольной деятельности финансовых органов. 

Анализ правового регулирования налогово-контрольных полномочий финансовых органов России в XVIII веке позволяет отметить, что в этот период происходит учреждение специальных общегосударственных контрольных органов в сфере управления финансами (Ближняя канцелярия, фискалитет, Камер-коллегия, Штатс-контор-коллегии, Ревизион-коллегии), формирование нормативной базы (первый регламент Камер-коллегии 1719 г., затем регламенты 1731 и 1771 гг.) и принципов их деятельности.

Так, в XVIII веке начала складываться единая централизованная система финансовых органов Российского государства, впервые предпринята попытка ввести принципы законности, коллегиальности, единства и централизации в управление финансами. Среди учрежденных Петром I финансовых органов с общегосударственной компетенцией и четким разграничением полномочий одно из центральных мест занимала Камер-коллегия – орган, в ведении которого находились «государственные доходы». Учитывая, что главным источником доходов являлись налоги и сборы, полагаем, именно Камер-коллегия стала прообразом современной Федеральной налоговой службы. 

Проводимые в XVIII веке реформы, по нашему мнению, свидетельствуют об активном стремлении правительства к повышению статуса финансовых органов, обладающих контрольными полномочиями, в число которых входила и Камер-коллегия, а также к приданию стабильности в финансовой сфере Российской империи. 
Еще раз отметим, что реформы Петра I до конца не устранили противоречия в финансовых делах России ( наследие приказного строя Московского государства боярских времен. 

Тем не менее, несмотря на все свои недостатки, в том числе касающиеся организации налогового контроля, они выводили государство на новый этап своего развития, а сфера налогообложения стала более упорядоченной. 

Также в этот период предпринимается попытка установления равных условий налогообложения в рамках одного сословия, снижения общего налогового бремени, принятия нормативных актов, отличающихся ясностью и четкостью для всех субъектов налоговых правоотношений, а также улучшения налогового администрирования.

Конец XVIII века отражает проблемы развития финансовых органов, осуществлявших контрольные полномочия в сфере налогов и сборов. Этот период характеризуется перенесением основной тяжести контрольной деятельности на местный уровень – создание Казенных палат, а также преобразованием центральных органов государственного финансового контроля и внедрением в их деятельность принципа единоначалия.

Следовательно, первые шаги в области упорядочения правового регулирования контрольной деятельности финансовых органов в сфере налогов и сборов к началу XIX века были сделаны. Вместе с тем система финансовых органов, обладавших налогово-контрольными полномочиями, требовала дальнейшего реформирования, поскольку не могла в полной мере обеспечить проведение всестороннего контроля за соблюдением законодательства в налоговой сфере, в том числе в силу ограниченного набора средств предупреждения, выявления и устранения нарушений.
Вторая глава – «Правовое регулирование контрольных полномочий финансовых органов России в сфере налогов и сборов в XIX веке» – содержит два параграфа и посвящена исследованию полномочий финансовых органов России в налогово-контрольной сфере.  
В первом параграфе – «Министерство финансов России как единый централизованный орган управления в сфере налогов и сборов в первой половине XIX века» – автор обращается к истокам учреждения Министерства финансов России как единого централизованного органа, осуществлявшего контрольные полномочия в налоговой сфере. 
8 сентября 1802 года Александр I утвердил Манифест «Об учреждении министерств», в соответствии с которым финансово-экономическая сфера была отдана в ведение министру финансов,  министру коммерции и отчасти министру внутренних дел. К задачам министра финансов относились: управление казенными и государственными частями в целях извлечения доходов и рассигнования всех доходов по разным частям; приумножение государственных доходов и общего благосостояния населения; составление подробного штата государственных доходов и расходов, отсылаемого после утверждения императором для исполнения государственному казначею, который должен «быть в сношении с Министром финансов по всем доставляемым ему ведомостям о доходах». 

Автор отмечает, что Манифест «Об учреждении министерств» не содержал положений о разделении функций внутри министерств. По предложению                 Н.Н. Новосильцева, министры в своей деятельности должны были руководствоваться Генеральным регламентом Петра I. При этом автор отмечает, что обращение к документу почти столетней давности не случайно, поскольку в нем подробнейшим образом фиксировались не только порядок работы, инструкции чиновникам, но и последовательность прохождения дел в коллегиях.

Вместе с тем недоработка вопросов организационного устройства и делопроизводства в министерствах, а также факт неупразднения коллегий (постепенная их замена канцеляриями министров) определяли половинчатый, компромиссный характер начального периода (1802-1810 гг.) министерской реформы, а также юридическую неурегулированность реформаторского процесса (до 1811 года). Отсутствие правового обеспечения организации и деятельности министерств, регламентации процесса замены коллегий канцеляриями министерства привело к значительным затруднениям в государственном управлении. 

Таким образом, издание Манифеста «Об учреждении министерств» являлось лишь первым начальным этапом министерской реформы, так как в дальнейшем назрела необходимость в последующей реорганизации министерств. 

Новый этап министерской реформы последовал с началом 1810 года, когда правительством был принят комплексный ряд мер, касающийся придания стройности системе министерских учреждений. 

Правовой базой  министерской реформы в период 1810-1811 гг. стали три нормативных акта: Манифест от 25 июля 1810 г. «О разделении государственных дел на особые управления, с означением предметов, каждому управлению принадлежащих»; Манифест от 17 августа 1810 года «О разделении государственных дел по министерствам» и Манифест от 25 июня 1811 года «Общее учреждение министерств».

Манифест от 25 июля 1810 года отразил позицию правительства о том, чтобы «в разделении дел государственных ввести более соразмерности, установить в производстве их более единообразия, сократить и облегчить их движение, означить с точностью пределы власти и ответственности и тем самым доставить порядку исполнительному более способов к скорому и точному исполнению», а также  определил пять сфер управления, практически определив пять внешних и внутренних функций государства: «внешние сношения», «устройство внешней безопасности», «государственная экономия» (финансы, промышленность, торговля), «устройство суда гражданского и уголовного» и «устройство внутренней безопасности». Согласно названному разделению функциональная деятельность возлагалась на министерства: иностранных дел, военное, морское, финансов, внутренних дел, народного просвещения, полиции и юстиции.

Манифест от 17 августа 1810 года уточнил предметы ведения министерств и конкретизировал их состав. Также названным нормативным актом было ликвидировано Министерство коммерции. Предметы его ведения были переданы Министерству финансов и Министерству внутренних дел. 

К ведению Министерства финансов согласно §7  Манифеста «Общее учреждение министерств» относилось: «все источники государственных доходов, как-то: государственные имущества, дела горные, соляные, подати, сборы и пошлины всякого рода; дела внешней коммерции и управления таможен, доходы городские и земские, общие денежные повинности». 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что с самого начала своей деятельности в Министерстве финансов были сосредоточены совершенно разные функции: финансовые (и как их составная часть – налоговые) и хозяйственные  (по распоряжению государственными имуществами). 

Цель деятельности Министерства финансов состояла в том, чтобы сохранить и увеличить источники государственных доходов, а также проконтролировать исполнение нормативных правовых актов в этой сфере.

Важно отметить, что министр финансов обладал полномочиями издавать ведомственные нормативные акты (распоряжения и инструкции), а также возбуждать дисциплинарные производства в отношении должностных лиц, дела о взыскании недоимок и платежей в бюджет.
Заметим, что при этом функция налогового контроля Министерства финансов отдельно не выделялась, во всяком случае прямого указания на это мы не находим. Но, на наш взгляд, это еще не говорит о том, что Министерство финансов не являлось органом налогового контроля, поскольку анализ его полномочий в налоговой сфере позволяет сделать иной вывод. 

Исследуя структуру Министерства финансов, автор отмечает, что управление податями и сборами в структуре Министерства финансов России первоначально осуществлял Департамент разных податей и сборов.

Губернскими органами Министерства финансов были казенные палаты, которые заведовали податным делом, надзирали за поступлением налогов, осуществляли налоговый контроль на местах. Следует отметить, что  в 1802 г. вместе с учреждением министерств казенным палатам были переданы все полномочия Камер-коллегии.

Таким образом, в первой половине XIX века были четко определены направления деятельности Министерства финансов России: 1) управление государственными доходами и составление годовой финансовой сметы этих доходов; 2) управление государственными расходами по отношению к их назначению и составление финансовой их сметы и 3) исполнение годовой финансовой сметы доходов и расходов. В дальнейшем организационно-правовая основа данного ведомства совершенствовалась с учетом названных его функций. Таким образом, с созданием Министерства финансов России все финансовое управление было обобщено и централизовано, чего не наблюдалось в России ранее.

Заметим, что создание централизованного аппарата управления финансовой системой проходило долго и затруднительно, но, учитывая социально-политическую и экономическую обстановку в России в исследуемый период, результаты финансовой реформы первой половины XIX века являются не только значимыми, но и достаточно прогрессивными для этого времени, поскольку впервые в истории России была оформлена четкая система управления вертикалью власти, в которой Министерство финансов заняло одно из ключевых мест.

Во втором параграфе – «Налогово-контрольные полномочия финансовых органов России во второй половине XIX века» – рассматривается правовой статус финансовых органов во второй половине XIX века, осуществлявших контрольные полномочия во главе с Министерством финансов России, в том числе организационное строение его местных органов, обладавших контрольными полномочиями в сфере налогов и сборов.
Автором отмечается, что проводимые реформы во второй половине XIX века стали фундаментом для значительных преобразований в структуре Министерства финансов России. Это было связано, в том числе, с отменой крепостного права и учреждением земских органов. Возникла необходимость в создании специализированных органов, занимающихся непосредственно сбором налоговых платежей и осуществлением налогового контроля. При этом обратим внимание на то, что, несмотря на создание в структуре Министерства финансов России Департамента разных податей и сборов, функции налогового контроля осуществляли также другие департаменты. В свою очередь, передача и прямых и косвенных налогов в ведение одного департамента, на наш взгляд, способствовала снижению эффективности его деятельности на практике: «управление  прямыми или окладными налогами стало еще более затруднено».
В Министерстве финансов России постоянно шла работа над усовершенствованием налогового законодательства и управления налогами и сборами, вследствие чего Департамент разных податей и сборов  в 1863 году был разделен на две самостоятельные структуры: Департамент окладных и Департамент неокладных сборов.

Анализируя полномочия Министерства финансов, диссертант выделил в качестве налогово-контрольных следующие.

Ведение всех государственных доходов относилось к компетенции Министерства финансов. В связи с этим системой налогообложения в исследуемый период управляло Министерство финансов России. При этом в целях выполнения указанной функции Министерство финансов определяло, например, общую сумму государственного поземельного налога, сумму налога с недвижимых имуществ и других налогов и сборов. Суммы налогов не были едины, они определялись с учетом многих факторов и были различны для определенных территорий. 

Министерство финансов разрабатывало на основании действующего законодательства нормативные акты о порядке взимания налогов и сборов для нижестоящих финансовых органов – казначейств, казенных палат и других. При этом законодательство того периода времени содержало в себе следующую норму: «министру финансов предоставлялось право составить инструкции казенным палатам, казначействам, думам, раскладочным комиссиям для руководства при раскладке и взимания налога, ведении счетоводства, а также составить форму раскладочных ведомостей, окладных книг». 

Министерство финансов взыскивало недоимки, определяло способы и методы их погашения.
На Министерство финансов возлагалась обязанность разрешать все спорные вопросы по налогообложению; оказывать содействие всем нижестоящим финансовым органам. 

Большое значение для обеспечения функционирования финансовой системы государства имели местные органы управления. Так, в каждой губернии функционировали органы Министерства финансов России: Казенная палата, податные присутствия, податные инспекции, акцизные управления и т.д.
Важной функцией местных налоговых органов во второй половине XIX века стало предотвращение и прекращение нарушений налогового законодательства.

Так, в результате создания института  податных инспекций и акцизных управлений в конце XIX века, на которых был возложен контроль за своевременным и полным поступлением налоговых платежей в России, появился регулярный налоговый контроль. Более того, налоговый контроль был выделен в отдельное направление деятельности Министерства финансов путем создания в его структуре на местах специальных органов. С момента организации податной службы основными задачами, которые она была призвана решать, были: определение налогооблагаемой базы по налогам и круга налогоплательщиков, а также их учёт; контроль за полным своевременным исчислением и уплатой налогов в бюджет, в том числе взыскание налогов с податного населения; взыскание недоимок, недоборов и начётов; наложение штрафов за нарушение налогового законодательства; подведение итогов работы по вопросам осуществления налогово-контрольной деятельности. 

Таким образом, важной функцией местных налоговых органов, находящихся в ведении Министерства финансов  России, было предотвращение  и прекращение нарушений налогового законодательства. При этом налоговый контроль, осуществляемый податными инспекциями и акцизными управлениями, оказывал решающее воздействие на развитие как налоговой системы в целом, так и системы налогов в частности. 

Тем не менее, автор отмечает, что несовершенство законодательства о прямых налогах, акцентирование фискальной деятельности на взимание косвенных налогов (акцизы), сохранение круговой поруки крестьянства привели к образованию двух параллельных систем налоговых органов, находящихся в ведении Министерства финансов России в XIX веке, что снижало эффективность их деятельности. 
Диссертант приходит к выводу, что история формирования и развития финансовых органов, обладающих контрольными полномочиями в сфере налогов и сборов, – это история централизации органов, взимавших налоговые платежи. Созданные в период XVII – XVIII вв. и реформированные в ХIХ веке органы высшего государственного управления, в том числе и финансовые, бесперебойно работали вплоть до 1917 года. Более того, министерская система государственного управления в России, хотя и сильно измененная, просуществовала и до наших дней, а главным органом государственной власти, осуществляющим управление в сфере финансов, являлось Министерство финансов.

Исторический срез правового статуса финансовых органов России, осуществлявших контрольные полномочия в сфере налогов и сборов, исследуемого диссертантом периода позволяет выделить ряд закономерностей, учет которых, полагаем, имеет большое значение и в настоящее время:

- необходимо четкое правовое регулирование проведения налогово- контрольных мероприятий; 

- создание устойчивой правовой базы налогового контроля позволит обеспечить целостность его системы и эффективность деятельности органов, осуществляющих контроль в сфере налогов и сборов;

- учитывая, что на каждом этапе развития формы и методы налогово-контрольной деятельности имели как свои достоинства, так и недостатки, полагаем, что только их рациональное сочетание может привести к своевременному поступлению денежных средств в государственную казну.

Становление и развитие контрольных полномочий финансовых органов России в сфере налогов и сборов в XVII – XIX вв. указывает на то, что целостность системы органов налогового контроля и эффективность их деятельности на современном этапе может быть обеспечена только путем создания устойчивой правовой базы в сфере налогообложения, формирования на общегосударственном уровне с учетом концепции развития налогового контроля, рационального сочетания его форм и методов, необходимого материально-технического оснащения налоговых органов и наличия высокопрофессионального кадрового состава в этой сфере.
Таким образом, автором впервые на диссертационном уровне проведено комплексное историко-правовое исследование налогово-контрольных полномочий финансовых органов России в XVII – XVIII вв., что позволило диссертанту выявить характерные особенности контрольной деятельности в сфере налогов и сборов в историческом срезе и сущностные признаки, степень подверженности изменениям вследствие различных политических событий, социальных, экономических и иных факторов. Полученные при этом результаты могут быть использованы при нормативно-правовом обеспечении функционирования органов налогового контроля в современных условиях России, что даст возможность повысить эффективность и действенность налогово-контрольной деятельности в целом. Следовательно, первостепенным историческим уроком в решении вопроса об эффективности правового регулирования деятельности финансовых органов, обладающих контрольными полномочиями в сфере налогов и сборов, на современном этапе является соблюдение следующих начал: единство научных познаний и их применение в практической деятельности; закрепление принципов налогово-контрольной деятельности на законодательном уровне и единообразие правоприменения. 

В заключении подведены итоги диссертационного исследования, обобщены результаты диссертации, сформулирована суть сделанных в работе выводов. 
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