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OBILIAA XAPAKTEPUCTHUKA PABOTbBI

AKTYaJIbHOCTH TeMbI AUCCEPTALMOHHOTO HCCJIeI0BaAHMS.
Ocy1iecTBI€HHE TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJA  (Haa30pa), HAMpaBIICHHOTO Ha
o0ecrieueHrne 3aKOHHOCTH B Pa3HBIX  OTPacisiX  CEIbCKOXO3SMCTBEHHOM
NEATEIbHOCTH  SIBIIIETCA  OJHUM M3  KJIIOYEBBIX DJIEMEHTOB MeEXaHU3Ma
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS arpONPOMBIIIJIEHHOTO KOMIUIEKCA,
MOCKOJIbKY ~ CHUCTEMaTHYEeCKOe  HaOMIOACHHWE CO  CTOPOHBI  TOCYJapCTBa,
COMNPSKEHHOE C BO3MOXHOCTBIO TPUMEHEHHS Pa3JIMYHBIX OPraHU3alMOHHBIX U
NPUHYAUTEIBHBIX Mep, TMOoBbIMAEeT 3PHEKTUBHOCTh JAHHOTO MEXaHHU3Ma,
CIIOCOOCTBYSl  COOMIOACHUIO  XO3SIMCTBYIOIIMMHU  CYOBEKTaMU  OOSA3aTEIbHBIX
TpeOboBaHMiI B cdepax BeTepUHApUM, KApaHTHHA pPACTEHHM, O0€30MacHOTO
oOpalieHusi ¢ arpoXMMUKAaTaMH U TECTULIUJaMHU, oOecredueHusi 0e30MacHOCTU U
KAaueCcTBa 3€pHA U MIPOJYKTOB €ro NnepepaboTKH, a TakkKe pblOOJIOBCTBA.

ATpONpOMBIIIJICHHBI ~ KOMIUJIEKC —SBJISETCA OOBEKTOM IPUCTAIBLHOIO
BHUMaHHS CO CTOPOHBI BBICHIETO PYKOBOJACTBA TOCYAapcTBa, O 4YeEM
CBUJETEIBCTBYIOT MaTepualibl €XEroAHbIX coBewanun lIpesunenra PO ¢
JIOJDKHOCTHBIMHM JIMIIAMH, OTBETCTBEHHBIMM 3a €ro pa3Butue. OT €ro COCTOSIHUS B
3HAYUTEJILHOM CTENEHU 3aBUCUT TOBBIIIEHHE HSKOHOMHYECKOTO IMOTEHIIHAlIa
Poccun. Iloatomy Ilpe3unentom PD cTaBUTCSA akIEHT Ha «yCTOMYHMBOCTH BCEU
CEeJIbX030TPAClid, HaAEKHOCTH Halled MPOJOBOJILCTBEHHONM 0€30MacHOCTH,
HAIIOJIHEHHUS NOTPEOUTENLCKOTO PhiHKa»®. [Ipr 3TOM rocynapCTBEeHHast OJUTHKA B
JaHHOM cdepe MOoKHA OBbITh OPUEHTHUPOBAHA HAa «BBITYCK W TOCTaBKY Ha
BHYTPEHHHUUM PHIHOK Kau€CTBEHHBIX, JIOCTYMHBIX MO II€HE MPOAYKTOB MUTAHMUS,
BKJIIOYAs PHIOHYIO MPOAYKIIMIO», a 0C000€ BHUMaHUE HEOOXOIUMO «OOpaTUTh Ha
TaKue MO3UIUU, KaK CEMEHAa WM IUIEMEHHAs MPOAYKIMS, BUTAMHHBI, KOPMOBBIE
100aBKU, CPENCTBA 3allUThl pacTeHuit»?. OIHAKO CTHMYIMPYIOLIME CPEICTBa
rOCYJapCTBEHHOTO  PEryJHpPOBaHUS  arpONpPOMBIIUIEHHOTO  MPOU3BOJICTBA,
HECMOTpS Ha WX  MONIHBIM  DKOHOMHUYECKHH  TOTEHIMaa, HE  MOTYT

paccMaTpuBaThbCsl TOCYAapCTBOM KaK €AWHCTBEHHBIM CHOCOO  MOBBILICHUS

! Cm.: Cosemanme o xoie NpOBENEHMS BECEHHMX MOJNeBLIX pabor (18 mas 2023 r.) //
Odurmanpusiii caidt [Ipesunenta PO. URL: http://www kremlin.ru/events/president/news/71155
(mata obpamenwus: 25.10.2023).

2 Cwm.: CoBelaHye 110 Pa3BHTHIO arpONPOMBIILICHHOTO U PHIOOXO03SHCTBEHHOTO KOMITIEKCOB (5
anpens 2022 T.) // OdunnanbHbIH cait IIpesunenra P®. URL:
http://www.kremlin.ru/events/president/news/68141 (mata obpamenus: 25.10.2023).
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3¢ (HEeKTUBHOCTH CEJIbCKOXO3SIICTBEHHOMN JEeSATENbHOCTH. OddexTrBHAS
OopraHu3anus TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpoyisi (Ham3opa), 0OecreynBaroiero
KOPPEKIMI0  (PYHKIIMOHHPOBAHUS YYACTHHUKOB pPBbIHKA MPOJAOBOJIHLCTBEHHOMN
NPOAYKIMU JUIA TPUBEACHUS €ro B HAJUIEKAIlee COCTOSHHE, SIBISACTCA
o0s3aTENIBPHBIM ~ YCJIOBHUEM peanu3anuu oOo3HadeHHBIX [Ipesumentom PO
IIPUOPUTETOB B AaHHOMU cepe.

3HaueHUE TMOJHOUEHHOIO TMPAaBOBOTO  PETyJHPOBAHUS  KOHTPOJBHO-
HAJ[30PHOM JEATEIbHOCTH B arpOINPOMBIIUICHHOM KOMILUIEKCE CBSI3aHO C TEM, YTO
npoOeIbl M MPOTHUBOPEUHsI B 001IEM KOHTPOJIHHO-HAA30PHOM 3aKOHOIATEIbCTBE, a
TaK)K€ B 3aKOHOJATEIbCTBE O BETEPUHAPHH, KAPAHTUHE PACTEHHI, pbIOOJIOBCTBE, B
36MEJIbHOM M MHOM 3aKOHOJATEIbCTBE, MMEIOIIEM OTHOILIEHUE K YKa3aHHOMY
KOMILJIEKCY, OOYCJIOBIIMBAIOT BO3HUKHOBEHHUE psija MpoOJeM MpaBONPUMEHEHHUS,
COMPSDKEHHBIX C HapylIeHHWEM MpaB (PU3MYECKUX M IOPUIUYECKUX JIMIl TIPH
OCYULIECTBICHUN MEPOIIPUATUI 0 TOCYAAPCTBEHHOMY KOHTPOJIIO (Haa30py) M
BO3HUKHOBEHHUEM PHUCKOB MPOHUKHOBECHUS M PACIHPOCTPAHECHUS HA TEPPUTOPUHU
Poccuiickoit ®enepanun  BpeauTened pacTeHul, Bo30ynutenedl Oosie3Hen
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJIBTYP U )KHBOTHBIX U, COOTBETCTBEHHO, SMU(DUTOTUH U
DIIU300THH.

Henamnexamas  peannsanns ~— 3aKOHOJATENBCTBA,  PETYIUPYIOLIETO
MIPaBOOTHOIIEHUS B PA3IMYHBIX c(epax CelbCKOXO3SIMCTBEHHOUW AESITENIbHOCTH, U
HAJM4YME€ B HEM HEJOCTATKOB SBISIIOTCS (haKTOpaMu, KOTOpPhIE HE IO3BOJISIOT
MIOJIHOCTHIO IIPEOAOJIETh HETATUBHBIE SIBJICHUS B arpONPOMBILIIIEHHOM KOMILIEKCE,
CBSI3aHHBIE C 3200JIEBAEMOCTHIO CEIIbCKOXO3IMCTBEHHBIX KUBOTHBIX U pacTeHuil. B
YaCTHOCTH, 3MH300THYECKas cutyauuss B Poccum Ha 2023 r. xapakrepusyercs
BO3HMKHOBEHHMEM 82 BCIbINIEK a(pUKAHCKOM 4YyMbl CBHUHEW, 74 BCIHbIIIEK
BBICOKOIIATOI€HHOTO TPUMIA NTHUI, 15 BCHBIIIEK OCMBI OBEIl U KO3, 12 BCHBIIIEK
O6onesun  Hprookacma W mpod., dYTO  CO3J4aeT  PUCK  HOPMAIBHOMY
(YHKIMOHMPOBAHHIO OTPAcIM JKHUBOTHOBOACTBAl. SIBISETCS BBICOKUM YHCIO

KApaHTUHHBIX (PUTOCAHUTAPHBIX 30H, KOTOpbIX Ha 2022 r. octaercs 20,3 Toic. [Ipu

1 Cm.: OduumansHelil caiiT ®denepadbHOll CTyXOBI TI0 BETEPUHAPHOMY M (PUTOCAHHTAPHOMY
Hamzopy. URL: https://fsvps.gov.ru/jepizooticheskaja-situacija/rossija/ (mata oOparieHus:
25.10.2023).
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STOM BBISIBIGHO CBbIIE 7,4 THIC. CIIy4aeB 3apaK€HUsl CEIbCKOXO3SIIICTBEHHBIX
KyJbTYp KApaHTHHHBIMHU 00BeKTaMH (IIPOTHB 5,8 ThIC. cirydaes B 2021 r.)L.

®enepanbublil 3aK0H 0T 31 utoinsa 2020 1. Ne 248-D3 (B pea. oT 19 okTsa0ps
2023 1.) «O TOCYHapCTBEHHOM KOHTpoOJie¢ (HAA30pe) ¢ MYHHIUIAIHLHOM
KOHTPOJE»?> He pAaCCUMTaH HA BCEOOBEMIIIONIYI0 PETNIAMEHTAMIO  BCEX
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX MPAaBOOTHOIICHUI, B TOM YHCIIE B arpONpOMBIILIEHHOM
KOMILJIEKCE, 4TO TpeOyeT MOBBIINICHUS YPOBHS €€ OpraHu3alud 4Yepe3 Jpyrue
peryisTOpHbIE MEXaHM3Mbl. YKa3aHHbIE IPABOOTHOUIECHUS BO3HUKAIOT B TOM
YuCI€ B paMKax TPOBEICHUS HIU300TOJOTUYECKUX H  (DUTOCAHUTAPHBIX
paccieoBaHu, HE UMEIOIINX JTIOKHOTO HOPMAaTUBHO-TIPABOBOTO 0OPMIICHUS B
3aKOHOJIATEIhCTBE O BETEPUHAPUU U O KApAaHTUHE PACTCHUM, HE YUYUTHIBAIOIIEM
OTCBUIKY BBIIIECYTOMSHYTOTO 3aKOHA K TaKUM PACCIEIOBAHMSIM, a TaKKE€ OTYACTH
MEKTOCY/IApCTBEHHOE PETYIMPOBAaHUE paccieqoBaHuii Ha ypoBHE akToB EADC.

[IpaBonpuMeHuTENBHAS ACATEIBHOCTh OpraHoB denepaibHOTO areHTCTBA
Mo pbHIOOJOBCTBY TMOKA3bIBAET, YTO OPUEHTUPOBAHHOCTh 3aKOHOJATENS Ha
B3aMMOJICUCTBUE KOHTPOIHUPYIOLIETO CYObEKTa UM KOHTPOJIUPYEMOTo OOBEeKTa B
paMKax yCWJICHHS MPOQPWIAKTUYECKON HAMpaBICHHOCTH TOCY/IapCTBEHHOTO
KOHTpOJIA (Haja30pa) B 00J1aCTH PHIOOJIOBCTBA, OTYACTH OKa3ajlach JICKJIapaTUBHOM.
[IpenycMoTpeHHasi 3aKOHOJATeNleM BO3MOXKHOCTh OTKa3a MOJKOHTPOJIBLHOTO
00beKTa OT MPOPUIAKTUUECKOTO BU3UTA, KaK MOKA3bIBAET MPAKTUKA YKa3aHHbBIX
OpraHoOB, UCIOJIb3YeTCS JJISI COKPBITUS HApYIICHHH 00s3aTeNbHBIX TPEOOBAHMIA,
YTO CIOCOOCTBYET COXPAHEHHUIO BBICOKOTO YPOBHS JICIMKTHOCTU B JIaHHOM cdepe
(88280 mapymenuii 3a 2021 r.)3.

[lepeunciieHHbIE aApPTyMEHTHI AKTYyaIM3UPYIOT TEMYy TMPeACTaBIECHHON
paboThl ¥ CBUJIECTEIILCTBYIOT O €€ BOCTPEOOBAHHOCTH ¢ HAYYHO-TEOPETUUYECKOU U

HpaKTquCKOﬁ TOUCK 3pPCHH:A, 4YTO HMMCCT 3HAYCHHUC JJIXI COBCPIICHCTBOBAHUA

! Cm.: Jloknag C. JlanksepTa 10 (DMTOCAHMTApHOMY COCTOSIHMIO TeppuTopuu Poccun B
INocynapcrBennoit Jlyme (22 uronst 2023 r.) // Odunmansueriii cadt denepanbHOM CIy)OBI 1O
BeTepuHapHOMY U (huTocanuTapHoMy Haazopy. URL: https://fsvps.gov.ru/news/sergej-dankvert-
predstavil-doklad-po-fitosanitarnomu-sostojaniju-territorii-rossii-v-gosudarstvennoj-dume/ (mara
obpammenus: 25.10.2023).

2 CoOp. 3akonomarensctBa Poc. ®enmepammm. 2020. Ne 31, 4. I, ct. 5007; OdunmansHbIi
MHTEpHET-TIopTaJ NMpaBoBoil nHpopmarmu http://pravo.gov.ru, 19.10.2023.

8 Cwm.: JIokmam o NpaBONPHMEHHTENBHON TNPAKTHKE MO (eIepalbHOMY TOCYAapCTBEHHOMY
KOHTPOJIIO (Haa30py) B 00J1aCTH pHIOOJIOBCTBA M COXPAHEHHS BOJHBIX OMOIOTHYECKUX PECYpPCOB
3a 2021 roxm // OdummanpHeni caiit denepanpbHOoro areHrcrBa mo pwidonoBctBy. URL:
https://fish.gov.ru/wp-content/uploads/2022/12/doklad prav_praktika 2021.pdf (mata
obpamienus: 25.10.2023).



6
HOPMOTBOPYECKON IEATENBHOCTH M OCYINECTBIEHUS TOCYaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Haa30pa) B arpoIpOMBIIIIEHHOM KOMILIEKCE.

Crenenb HAYy4YHOH pa3paGoTaHHOCTH TeMbl. PaszpaGoTka mpoOIeMaTHKH,
CBA3aHHOM C  OCYINECTBIECHHEM TOCYJAPCTBEHHOM KOHTPOIBHO-HAA30PHOM
JEATETEHOCTH B OTPACHIAX CEJIBCKOTO XO3AMCTBA, XapaKTEPU3yETCs 3HAYUTEIBHOM
CTENEHBIO  BOCTPEOOBAHHOCTH, HO IIONBITOK  OOCTOSTENLHOIO  HAY4HOIO
MCCIEN0BAHMSl COOTBETCTBYIOIIUX BONPOCOB [0 HACTOSAINIETO BPEMEHH HE
IPEANPUHUMAIOCE. Y UYEHBIMU-aIMUHUCTPATUBUCTAMY aHAJIU3MPOBAINCH JIMIIb
OTHENBbHBIE BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C 3asBICHHOM TEMOM, YTO OTPasWiIOCh B
MHOTOYUCJIEHHBIX ~HAyYHBIX CTAThAX, MPEUMYIIECTBEHHO MO IpobieMam
OCYIIECTBIECHUS ~ KOHTPOJILHO-HAA30PHOW  JEATENBHOCTH 10  OTAEIbHBIM
HaIpaBIeHUAM (yHKIIMOHUPOBAHUS CYOBEKTOB arpONPOMBIILIEHHOTO KOMILIEKCA
(BeTepuHApHs, KapaHTHH pPACTEHHH, pHIOOJIOBCTBO, OE30MACHOCTH KOPMOB U
KOPMOBBIX J00aBOK U Ap.). [IpaBOOTHOIIEHUS, CBS3aHHBIE C OCYLIECTBICHUEM
IPOKYPOPCKOIO  HAa30pa 3a KCIOJHEHHEM 3aKOHOJATENLCTBA B CHCTEME
OTEYECTBEHHOIO arpoNPOMBINUIEHHOIO KOMIUIEKCA, OBLIM IIPOAHAIM3UPOBAHBI
B.A. AnueBbiM!, 0ZIHAKO KOMIUIEKCHOE UCCIEN0BAHUE UM COCTOSHHUS 3aKOHHOCTH
B JJAHHOM c(pepe PacCUMTaHO Ha COBEPIIEHCTBOBAHHE MPOKYPOPCKOrO Haa30pa u
HE OXBATHIBAET aMHUHMCTPATUBHO-NIPABOBOM MEXAHU3M €€ OOECHEYEHHUs, B TOM
ygclae B 4acTU  (DYHKIMOHHUPOBAHMS  KOHTPOJBHO-HAA30PHBIX  OPraHOB
WCIIOJHUTENLHONH — BiacTH. |lMBMIMCTHYECKAas CTOPOHA  TOCYAapPCTBEHHOTO
PETYIMPOBaHMUs arpapHbIX MPABOOTHOIIEHUH Oblia TMokasana B auccepranuu B.C.
Enuceesa?.

HayuHplii uWHTEpec K IIpoOlIeMaM ToCy[dapCTBEHHOTO YIIPaBICHUS H
aJIMMHHMCTPaTUBHO-IIPABOBOTO PETYJIUPOBAHMS B arPONPOMBIIIEHHOM KOMILIEKCE
6wt poseieH E.B. Jlynapeeivm® u E.A. Toponenkoit?, oqHako mupoKkuii mpeameT

COOTBCTCTBYIOIIHX I/ICCJ'ICI[OBaHI/Iﬁ HC IIO3BOJIMJI HX aBTOpaM B MOJTHOM MCpC

1 Cm.: Anuee B.A. TIpobneMsl COBEpIIEHCTBOBAHMS TIPOKYPOPCKOTO HAA30pa 3a HCTIONHEHHEM
3aKOHOJATEIbCTBA B CUCTEME arpoIPOMBIIIJIEHHOrO0 KoMIulekca Poccuu: amc. ... KaH7. IOpUA.
Hayk. M., 2004. 202 c.

2 Cm.: Enucees B.C. TocynapcTBeHHOE pErylMpOBaHME arpapHbIX OTHOLICHHMIA: IIPaBOBOE
oOecrnieyeHre U 3alMTa UMYIIECTBEHHOT0 HHTepeca CyObeKTOB CeIbCKOT0 X03siicTBa: AUC. ... -
pa ropun. Hayk. M., 2011. 481 c.

8 CMm.: Jlynapes E.F. TIpoGiaeMbl TOCYIapCTBEHHOTO PEryIHPOBAaHHUS CEICKOTO XO3SiCTBA B
Poccuiickoit @eaepanuu (aAMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIE BOINPOCHI): TUC. ... KaHJA. IOPHUJI. HAYK.
Kpacnonap, 1998. 174 c.

* Cm.: T'opooeyras E.A. AIMMHUCTPATUBHO-IPABOBOE PEryJIHPOBAHHE ArpOHPOMBIILIEHHOTO
KOMIUIEKCA: AUC. ... KaH[. Iopul. HayK. M., 2014. 224 c.
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OTpa3uTh BCE MPOOJIEMBbI, BO3HHUKAIOIIME B paMKax IMPABOBOW OpraHU3alUU H
OCYILECTBIICHUS FOCYIapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS (HAaA30pa) B YKa3aHHOM KOMILJIEKCE.
KpaitHe ¢parMeHTapHO rOCyIapCTBEHHBIN KOHTPOJIb (HAaA30p) PackpbIT B padboTe
C.C. CaHHUKOBOI1 B KOHTEKCTE 00eCrieueHus: MPOAOBOIbCTBEHHON 0€30MacHOCTH,
3aTparvBas JMIIb Ka4eCTBO U 0€30MaCHOCTh MUILEBOM IPOLYKIIUH ™,

Taxke  HEOOXOIMMO  OTMETUTh  BOCTPEOOBAHHOCTh  HCCIIEIOBAHUS
aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBOM  MpOOJEMATUKX IO  OTHENbHBIM  OTPACISAM
arpoNpOMBINIIEHHOTO KOMIUIEKCA, TAKHM KaK BETEPUHAPUSA? M PBHIOONOBCTBOS,
OJTHAKO KOHTPOJBbHO-HAA30pHAs JESATEIBHOCTh B COOTBETCTBYIOIIUX padoTax
UCCJIEIOBaHA JIUIIb B KOHTEKCTE COOTBETCTBYIOMINX OTpACIEi.

B HacTosiee BpeMsi OTCYTCTBYIOT MOHOTpaduu, JUCCEpTAllMM U CTaTbU B
HAay4YHBIX W3/1aHUSAX, B KOTOPBIX MCCIEAOBAJIUCh OBl IMPABOOTHOILIEHUS,
BO3HUKAIOIIME B CBSI3W C OCYLIECTBICHHEM TOCYJAapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS
(Hag30pa) B Pa3IMUYHBIX OTPACISIX arpOMpPOMBINIJIEHHOTO KOMIUIEKCa Ha OCHOBE
NPAKTUKU TPUMEHEHHs] HOBOTO KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOTO 3aKOHOJATeNbhCcTBa. B
OTEYECTBEHHOM  aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOM  JHUTEpaType  OTCYTCTBYIOT
KOMIUIEKCHBI aHaJIU3 U CHUCTEMAaTH3alUsl Hay4YHBIX 3HAHUI O TOCYJapCTBEHHOM
KOHTpOJI€ (HaA30p€) B arpONPOMBIIIIEHHOM KOMIUIEKCE.

Hacrosimast jamccepranmsi TMpeAcTaBisieT coOOW TepBOE KOMILIEKCHOE
HAyYHOE WCCJIEIOBAaHHE, B KOTOPOM H3JIOXKEHH M OOOCHOBAaHBI C Hay4YHO-
TEOPETUUECKUX MO3ULMNA MPEUIOKEHHUSI MPUKIATHOTO XapaKTepa, HalpaBlCHHbIE
Ha COBEpIICHCTBOBAHME 3aKOHOJATENbCTBA O TOCYJAapCTBEHHOM KOHTpOJIE
(Hag3ope) W MYHMIMIIAJBHOM KOHTpOJE, a Takke (enepaqbHbIX 3aKOHOB,
PETYIHPYIONINX PABOOTHOIICHHS B PA3IMYHBIX OTPACISIX CEIbCKOXO03IHCTBEHHOM
JESITEIBHOCTH.

O0beKkTOM HMCC/IeI0BAaHUSI  SBIISIIOTCA  OOLIECTBEHHBbIE  OTHOILEHUS,
CKJIa/pIBaroLrecs B chepe yCTaHOBICHUS U PUMEHEHUSI HOPM 3aKOHOaTeNIbCTBA

0 rOCYIapCTBEHHOM KOHTpPOJIE (HaA30P€) B arpONPOMBIIIIIEHHOM KOMILIEKCE.

! Cm.: Cannuxosa C.C. AIMHHHCTPaTHBHO-TIPABOBOE OOECIEUEHHE IIPOIOBOIHCTBEHHOM
6e3omacHocTH B Poccuiickoit denepanuu: auc. ... kKaua. opua. Hayk. Capatos, 2019. 227 c.

2 Cm.: Kanunun I'M. TocymapcTBeHHOE ympapieHHe B cdepe BETEPUHAPHH: COMCPKAHME
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO  PETYJIMPOBAHUS M  HANpPaBJICHUS pa3pelieHUss OCHOBHBIX
npoOiem: aBToped. auc. ... KaHj. opua. Hayk. Boponex, 2013. 25 c.

3 Cm.: Kopuaeuna M.B. AJIMUHHCTPaTHBHO-TIPABOBOE PEryIUPOBAHUE PHIOOIOBCTBA M OXPaHbI
3ammacoB Kacnuiickoro peruona: auc. ... Kauj. opua. Hayk. Poctos v//1, 2010. 159 c.
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IIpenmeTroM mceie0BAHMA BBICTYNAIOT HOPMBI  aJMHHUCTPATHUBHOTO
IpaBa, yCTaHABIMBAIOIINE MOPSIOK OCYIIECTBICHUS TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham30pa) B arpompOMBIIUIEHHOM KOMIDICKCE, a Tak)Ke CBSI3aHHBIE C HUMHU
aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBbIE HOPMBI, COJIEpKallecs] B 3aKOHOAATEIbCTBE O
BETEPUHAPUH, KapAaHTUHE PACTCHHM, pbIO0OIOBCTBE U O€30MACHOCTH MECTUIIUAOB U
arpOXMMHUKATOB; MaTEpHabl TPAKTHKH OCYIICCTBICHUS TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpoJIs (Haa30pa) B arpONpOMBIIUICHHOM KOMILIEKCE; HaydHBIC TOJOKEHUS,
pPacKphIBAOIIME  CYIIHOCTh  TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTpoJisi  (Haa3opa) B
arporpoOMBIIIIEHHOM KOMILJIEKCE.

Heap m 3amaum ucciaeaoBaHus. B kadecTBe LenM AWCCEPTALMOHHOTO
UCCIIEIOBaHMSI paccMaTpuBaeTcs pa3paboTka M OOOCHOBAaHHE IOJOKEHHMH,
0o0pa3yloIuX TEOPETUYECKYI0 OCHOBY OpraHuM3allid U  OCYIIECTBICHUS
rOCy/IapCTBEHHOI'O KOHTpOJIA (HaJa30pa) B arpolpOMBIIJIEHHOM KOMIUIEKCE, U
dbopMupoBaHHE  TMPAKTUYECKUX  MPEAJIOKEHUH 1O  COBEPIICHCTBOBAHUIO
3aKOHO/IaTEJIhCTBA, PETYIMPYIOLIETo JaHHYIO c(hepy 0OIEeCTBEHHBIX OTHOIICHHIA.

Llenp AMccepTallMOHHOTO HCCIEAOBaHMs ObUIA JOCTUTHYTa MOCPENCTBOM
pelleHus CIEeIYIOINX 3a1au:

— PacKpbITh CYIIHOCTh FOCYAAPCTBEHHOT'O YNPAaBIEHUS, FOCYIapCTBEHHOIO
peryJIupOBaHUS U aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBOTO PEryJINPOBAHHUS B
arporpOMBIIINIEHHOM KOMITJIEKCE;

—  OXapakTepu3oBaTb TIOCYHApCTBEHHBIM  KOHTpOJb  (HaA30p)  Kak
OpraHU3allMOHHO-TIPaBOBOM croco6 o0ecrnieuyeHus 3aKOHHOCTH B
arporpoOMBbIIIIEHHOM KOMILJIEKCE;

— BBIIBUTh U OXapaKTePU30BaTh CYOBEKTOB TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hazm3opa) B arpONpOMBIIIIEHHOM KOMILIEKCE;

— PpAacKpBITb OCHOBBI TEPPUTOPHAIBHON OpraHu3aluu JAESITeNbHOCTU
CYOBEKTOB TOCYJAapCTBEHHOTO KOHTposid (Haa30opa) B arpoONpOMBIIUIEHHOM
KOMILJIEKCE;

— YCTaHOBUTh HWCTOPWUYECKUI TyTh pa3BUTHs 3aKOHOJATENIbCTBA 00
OpraHM3ali TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJsS (HAA30pa) B arpONpOMBINIIIECHHOM
KOMILJIEKCE;

— M3JIO0XKHUTh OCOOCHHOCTM M COJAEpKAHHE IMPABOBOIO pETYIUPOBAHUS
rOCyJIapCTBEHHOTO BETEPUHAPHOTO KOHTPOJIA (Ha/130pa);

— OMpeAeNuTh OCOOCHHOCTH W COJEpIKaHHWE TMPABOBOTO PETYTUPOBAHUS

roCyAapCTBEHHOTO KapaHTUHHOTO (PUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJIs (Ha130pa);
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— JaTh XapakTepUCTUKY COJAEp)KaHHS MPaBOBOrO  PEryJIUpOBaHUs
roCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa30pa) B 00JacTH PHIOOJIOBCTBA M COXPaHEHUS
BOJHBIX OMOJIOTUYECKUX PECYPCOB;

— pa3paboTaTh W apTyMEHTHUPOBATH MPEMIOKCHHUS IO KOPPEKTHPOBKE
3aKOHOJATEIbCTBA O FOCYJAPCTBEHHOM KOHTpOJIE (HAA30p€) WU MYHHIMIAIBHOM
KOHTpOJIE, a TaKkke (eAepalbHbIX 3aKOHOB, PErYJIUPYIOIMIMUX MPABOOTHOIICHUS B
Pa3IMYHBIX OTPACISX CEIbCKOXO3SHUCTBEHHOM NESITEIbHOCTH, HAMpaBJICHHbBIE HA
COBEPILICEHCTBOBAHME OpraHU3alldid M  OCYIIECTBJICHHUS  TOCYJapCTBEHHOTO
KOHTpOJIsS (HaA30pa) B arpOIPOMBIIIEHHOM KOMILJIEKCE.

MeTtopnoJiornueckasi OCHOBA JMccepTanuu o0pa3oBaHa OOIIEHAYYHBIMU U
YaCTHOHAYYHBIMM METOJaMU TMO3HaHUS ((PopMaIbHO-IOTUYECKUM, CHCTEMHO-
CTPYKTYPHBIM, HCTOPUKO-TIPABOBBIM), MPUCYIIMMH IOPUIAYECKON HAyKe, a HUX
KOMITJIEKCHOE TTPUMEHEHUE CIIOCOOCTBOBAJIO PEIICHUIO MTOCTaBICHHBIX 33]1a4.

Ucnonb3oBanue bopMaTbHO-JIOTHYECKOTO MeToja obecrneynio
BO3MOXXHOCTh C(HOPMYJIHUPOBATh JEPUHULIUM, CBSI3aHHBIE C TOCYIapCTBEHHBIM
yIPaBJICHUEM, aIMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIM pEryJIMpOBAHUEM u
rOCyapCTBEHHBIM KOHTPOJIEM (HAJ30pOM) B arpONpPOMBIIIJIEHHOM KOMILIEKCE, a
Takke ero (popMamMu; OCYyIIECTBUTh aHAJINW3 JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENIbCTBA C
MO3UIIMH BO3MOXKHOTO COBEPIICHCTBOBAHUS OPTaHU3AlMM M OCYIIECTBICHUS
rOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (Ha30pa) B arpoNpOMBIIIJIEHHOM KOMIUIEKCE.

CHUCTEeMHO-CTPYKTYPHBIN MeTO1 ObLT 3aJIeHCTBOBAH JIJIsl ONIPECIICHUs MeCTa
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJS (Haa30pa) B arpolpOMBINIIICHHOM KOMILJIEKCE B
CUCTEME aJIMHUHHCTPATUBHO-TIPABOBOIO0 PETrYJIUPOBAHUS CEIIbCKOXO35MCTBEHHON
NeATeIbHOCTH. M CTOPUKO-PaBOBOM  METOJI TPUMEHEH [JIsi  MCCIEAOBaHUS
Pa3BUTHSI OTEUECTBEHHOI'O 3aKOHO/IaTENIbCTBA B JaHHOM c(epe OTHOIICHUH.

Teoperuueckass ocHoBa wucciaenoBanus. (OCOOCHHOCTH TPABOBOTO
pEeryJIMpOBaHUs TOCYAapCTBEHHOIO0 KOHTPOJs (HAa30pa) B arpoONpOMBIILICHHOM
KOMITJIEKCE aHAJIM3UPOBAIIMCH Ha OCHOBE JOCTHKEHUHN 00IIIel TeOpUH rocy1apcTBa
U TIpaBa C UCIOJIb30BAHUEM COBPEMEHHBIX HOBAIMN aMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOM
HayKH.

Uccnenyss BONpOCH aJIMHUHUCTPATUBHOIO IpaBa M MPOLECCa B LIEJIOM,
aAMUHUCTPATUBHOTO TPUHYXKACHUS U TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa3opa),
JUCCEPTAHT OMUPAJICS Ha TPYAbI CICIHUAIUCTOB B 00JIACTH aMUHUCTPATUBHOTO
npasa: FO.E. ABpyrtuna, A.b. Aranosa, A.M. AcanoBa, I'.B. Atamanuyka, J[.H.
baxpaxa, A.H. XKepebuosa, C.M. 3ybapea, C.M. 3ripsnoBa, A.M. KamnyHoga,
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H.M. Konuna, A.M. Kononosa, I1.1. Kononoga, E.b. JIynapeBa, B.M. ManoxuHa,
A.B. MaptsinoBa, C.H. Maxunoii, /[.B. Ocunuena, K.A. ITucenko, JI.JI. ITomnosa,
b.B. Poccunckoro, A.FO. CokonoBa, B.JI. Copokuna, FO.H. Crapunoa, A.U.
Craxosa, H.1O. Xamanesoii, C.E. Yannosa, O.A. SIctpeboBa u ap.

HopmaTtuBHy0 OCHOBY mucciaeaoBaHusi coctaBisitor Koncrutyiusa PO,
aKThl MEXIYHAapOJHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, (he/iepalibHble 3aKOHBI, HOPMATHUBHbIE
npaBoBble akThl [Ipe3nnenra PO, HopMaTHBHBIE NpaBOBbIE akThl [IpaBUTENHCTBA
P®, denepanbHbIX OpraHOB HCIOJHUTEILHOW BJIACTH, 3aKOHBI CYOBEKTOB PD,
pEryJIMpYIOIIME OTHAEJbHBIE BOMPOCHl TOCYJAPCTBEHHOTO  YIpPAaBICHUS U
KOHTPOJIBbHO-HAA30PHOM IESITEILHOCTH B arpONPOMBIIIUICHHOM KOMILJIEKCE.

IJMIUpPUYEcKoil 0a30d MCCJAEIOBAHUSL TOCIY)XWIHM CTaTUCTUYECKUE
nanHbeie DenepaibHON CITy>KObI MO0 BETEpUHAPHOMY U (DUTOCAHUTAPHOMY HAA30pPY
u PenepanbHOTO areHTCTBA MO PHIOOJIOBCTBY, MaTepHalbl MPaKTUKU BepxoBHOTO
Cyna PO, cynoB oOmed MOPUCAUKIMU U apOUTPAXKHBIX CYJIOB IO BOMPOCY
MPOBEPKHU 3aKOHHOCTH OCYIIECTBJICHUS TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIsS (Haa3opa) B
arpoIpOMBIIICHHOM KOMIUIEKCE, aHallMTh4Yeckue Marepuaiibl DenepanbHOR
CIIy’)OBbl 1O BETepUHAPHOMY M (UTOCAaHUTApHOMY Han3opy u DeneparbHOTO
areHTCTBa MO PBIOOJIOBCTBY M HUX TEPPUTOPHUAIBHBIX OPraHoB, OTPaKAIOIIHUE
npoOJieMbl OpPTraHU3allMM W OCYIIECTBICHUS TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Hazm3o0pa) B arpONpOMBIILIEHHOM KOMILIEKCE.

Hayunas HoBM3HA uccepTaliui 00yCIOBIIEHa KOMIUIEKCOM MOCTaBIICHHBIX
B HEH 3a7]a4 U COCTOUT B TOM, YTO MOCPEICTBOM aHAIM3a HAYYHBIX MOJIOKEHUM,
PACKPBIBAIOIIUX COJIEPKaHUE U MPOOIEMbI TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa)
B arpoINpOMBIIICHHOM KOMIUIEKce, (enepanbHbIX 3aKOHOB U TOA3aKOHHBIX
HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX AKTOB, PETYIUPYIOMINX JAHHYIO JEATEIBHOCTh, aBTOPOM
OBIJIO OCYIIECTBIICHO IIEJIOCTHOE HCCIEAOBaHUE MPOOJIeM €ro OpraHu3alif |
OCYLIECTBIICHUS c MOATOTOBKOU MPEJI0KEHNM, CBSI3aHHBIX Cc
COBEPIICHCTBOBAHUEM 3aKOHOJIATENIbCTBA, PETJIAMEHTUPYIOUIETO0 KOHTPOJIBHO-
HAJ[30PHYIO JICATEIHLHOCTh B PA3IMYHBIX OTPACIISX CEIBCKOT0 XO3sIHCTBRA.

Ha 3amuTy BBIHOCATCS cjieyI0lle HOBbIe MOJIOKEHUS U TOJI0KEeHUs],
UMeIIue NPU3HAKN HAYYHOH HOBU3HbBI:

1. ChopMynupoBaHO OTNPEACIICHUE TOHATHSI 20CYO0apCMBEeHH020 KOHMPOJIS
(had3opa) 6 acpoOnpPOMBIUIEHHOM KOMNAEKce, TOJ KOTOPbIM TMOHHUMAETCS
NEeATEIbHOCTh  CHEIUAIbHO  YIOJIHOMOYEHHBIX  (elepajbHbIX  OpPraHoB

HCIIOJIHUTEIbHOM BJIaCTH, COICPIKAHHC KOTOpOﬁ COCTaBJILICT  pCalinu3alusd
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OpPraHM3allMOHHO-YIPABICHYECKUX  Mep U Mep aJIMUHUCTPATUBHOTO
IOPUHYKJICHUS, CBA3AHHBIX C MPEAYNPEKICHUEM, BBISIBICHUEM U IPECEUCHUEM
HapylleHuid  oOs3aTenpHBIX ~ TpeOoBaHMH B oTpacisix U cdepax
CENIbCKOXO3SICTBEHHON ACSITENFHOCTH, YCTPAHEHUEM UX MOCJEICTBUN B XO€ U T10
pe3ynbTaTaM OIICHKHA COONIOACHHUS YyKa3aHHBIX TPeOOBaHWM (U3HUYECKUMHU U
IOPUIMYECKUMU JIMLIAMU B paMKax Mpo(UIaKTUYECKUX U KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX
MEPOTIPHUITHM.

2. Ilom ¢opmammu rocymsapcTBEHHOro  KOHTpoJs  (Hax3opa) B
arporpoOMBIIJIEHHOM KOMIUIEKCE IMpEAjiaraeTcsi MOHUMATh BHEIIHEE BBIPAKECHUE
JESTEIbHOCTH  KOHTPOJBHO-HA30PHBIX  OpPraHOB,  YIPAaBOMOYEHHBIX B
arporpoMBbIIIEHHOM KOMIUIEKCE, B BHUAE OOIUX MNpO(UIAKTUUECKUX U
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX ~ MEPOIPHUATHM UM CHEUUANbHBIX MEPOINPHUATHH 1O
KOHTPOJIIO (HaA30py), MPOBOAMMBIX JUIsl MPAKTUYECKON peanu3aluu CTOSIINUX
nepe HUMH Iefiell M 3aJad ¥ HampaBJICHHBIX Ha oOecriedeHne O0e30MacHOCTH
pa3IMYHBIX BUAOB CEIbCKOXO3IHCTBEHHON JACSITEIHHOCTH.

JUis  BBIABIEHUS  BO3MOXHBIX  IEPCIEKTUB  COBEPIICHCTBOBAHUS
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI'O PETYJIHUPOBaHUS (OPM TroCydapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag30pa) B arpONpOMBIIUIEHHOM KOMILJIEKCE OOOCHOBBIBA€TCS HUX JCJIEHUE B
3aBHCHMOCTH OT 3aKOHOJIATEIHHO OINPEAEICHHOTO MOIX0/1a K UX CYIIHOCTH Ha!

1) obmme mnpoduIaKTUYECKHE W KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIE MEPOIPUITHSA,
IpeyCMOTPEHHbIE 3aKOHOAATEIBCTBOM O TOCYAapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe)
¥ MYHULUIIATbHOM KOHTPOJIE;

2) cneuuangbHble KOHTPOJIbHO-HAA30pHBIE MEpPONpUATHS (MOHUTOPHUHT
BETEPUHAPHOU 0e30MacHOCTH; MOHUTOPHUHT o0oporta POIYKIIUU
KUBOTHOBOJICTBA, TMOJIeKamed 00s3aTeNbHON  MapKUPOBKE, MOHHUTOPHHT
KapaHTUHHOTO (PUTOCAHUTAPHOTO COCTOSIHUSI TeppuTopun Pd; MOHMTOPUHT
BOJIHBIX OMOPECYPCOB; 3MU300TOJIOTHUECKHE U (PUTOCAHUTAPHBIE PacClIeAOBAHNUsA),
OTHOCHUMOCTh KOTOpPBIX K (hopMaM TrocydapCTBEHHOTO KOHTpOJsl (Haa3opa) B
arponpOMBITINIEHHOM KOMITJIEKCE 3aKOHOIATEIHHO HE YCTaHOBJICHA.

3. OOocHOBbBIBaeTCAd  LEIECOOOPA3HOCTh  YCTAHOBJEHUS HOPM 00
AMHU300TOJIOTUYECKUX U (PUTOCAHUTAPHBIX PACCIICIOBAHUSIX B 3aKOHOAATEIHCTBE O
BETEPUHAPUHU M O KapaHTHHE PACTeHUU IJi1 yCTpaHEHUs Mpodena B HOPMATHUBHO-
IPAaBOBOM  PErYJIMPOBAaHUM  KOHTPOJBHO-HAI30pPHON  JEATENBHOCTH B
arporpoOMBIIIEHHOM KOMIUIEKCE, HE YYMTBHIBAIOLIEM MEXIOCYJapCTBEHHOE

peryiaupoBaHue paccienoBaHuid Ha ypoBHe aktoB EADC. B ykazaHHOM
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3aKOHOJATEIbCTBE  Mpelaraercsi  3aKpenuTb  NOBOABI K  MPOBEACHHIO
AMU300TOJOTUYECKUX W  (PUTOCAHUTAPHBIX  paccleOBaHUM, MEPOINPHUSATHUS,
TpeOyroiue B3aMMO/JICHCTBUS KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX OpraHoOB c
KOHTPOJUPYEMBIMU  CyObE€KTaMu  (OCMOTp  OYaroB  BO3HMKHOBEHUS U
pacnpocTpaHeHHs] HHPEKITMOHHBIX U HEMHPEKINOHHBIX 3a00I€BaHU KUBOTHBIX U
pacTeHui; onpoc pyKoBoAUTENEH, paOOTHUKOB XO3SHUCTB M MHBIX JIHI]; 0TOOp Mpod
OMOJIOTUYECKOTO MaTepualia; MPOBEJCHHE HCCICAOBAHUM W JKCIEPTU3) C
NPUHATHEM aKTa, OTPAKAKOMIETO0 NPUYHMHHO-CIEICTBEHHYIO CBA3b MEXIY
¢dakTopaMu, cocOOCTBOBABIIMMHU BO3HUKHOBEHHUIO Ouara, U pacnpoCTpaHECHHEM
COOTBETCTBYIOILIETO 3a00JIEBAHMSI WJIM HMHOW MAaTOJOTMH, W MPEIIoaraeMbli
KOMIIJIEKC MEp IO UX JIOKAIU3ALUHU U JINKBUJALUY.

4. ApryMmeHTupyercs HEOOXOJMMOCTh pErjJaMEeHTAlUh KOHTPOJBHO-
IIPEAYIPEAUTEIBHON MEPBI B BUJE TOCMOTPA, IPUMEHAEMOTI0 ITPH OCYLIECTBICHUU
KOHTpOJIs (Haa3opa) B 00acTH O€30MacHOr0 OOpalleHusi C arpoXUMHUKATaMu U
NECTUIIMAAMU B IIyHKTaxX Mporycka yepe3 locymapcrBeHHyro rpanuiy PO,
UCKJIIOYUTENBHO (elepalIbHbIM 3aKOHOM JUJIsl TIOBBIIIEHHUS YpPOBHS TapaHTUM
3aIMIIEHHOCTH MpPaB M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB YYACTHUKOB BHEIIHETOPrOBOMI
nesTenbHOCTH. OOIluMe OCHOBaHMs, YCIOBUS M MOPSJIOK €ro IMpOBEACHUS
npeajiaraeTcsl yperyjiupoBaTh (elepanbHbIM 3aKOHOAATEIBCTBOM O 0€30MacCHOM
oOpallleHuH ¢ MEeCTUIUAAMU U arpOXUMUKaTaMH C MOCIEAYIoIeH AeTanu3aiueit
YAaCTHBIX IPOLECCYABHBIX BOIIPOCOB Ha IMOJ3aKOHHOM YpPOBHE.

5. BeigBuHyTO mnpeaioxkenue o coBmectHoM npuHsastun PTC Poccunm u
Poccenpx03Ha130poM aIMUHUACTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB, OPHUEHTHUPOBAaHHBIX Ha
VIYYIIEHHE COBMECTHOM KOHTPOJBHO-HAI30PHOM NEATeIbHOCTH B  cdepe
BETEpUHAPUM M  KApaHTMHA pPACTeHMM B  MyHKTaxX IpPOIycKa  4Yepes
['ocynapctBennyto rpanuily PO B mensx obecrieueHUs: peajn3alid MHTEPECOB
XO3SICTBYIOIIMX ~ CYOBEKTOB,  Y4YacTBYIOIIMX BO  BHEUIHEAKOHOMHUYECKOU
JESITEIbHOCTH U UCTIBITHIBAIOIIUX HA ce0e HeraTHBHbIE (PaKTOPHl HU3KOTO YPOBHS
OMEpPATUBHOCTU  KOHTPOJIBHO-HAI30PHON  NI€ATENIbHOCTH,  YTO  SIBJISIETCS
HEJIOMYCTUMBIM TIPU TPOBO3E CKOPOMOPTAILIEHCS MOJKAPAHTUHHON MPOIYKIIUU,
COCTaBJISIIOLICH OOJIBLIYI0O €€ YacTb, BCIEACTBHE YEro MOBBIIIAIOTCS PUCKH HX
YKOHOMHUYECKHUX MOTEPD.

6. CdopMmynupoBaH BBIBOJ O IE€JIECOOOPA3HOCTH YCTAHOBJICHUS OOIINX
MpaBWJI  ocyuiecTBieHuss PocreBapaueld  rocylapCTBEHHOTO — KAPAaHTHHHOTO

dbuTOCAaHUTAPHOTO KOHTPOJS (Haa30pa) Ha 3aHUMAEMbIX JaHHBIM OpPraHOM
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O0BEKTaX B 3aKOHOAATEIbCTBE O KapaHTUHE pACTEHUN C JaJbHEWIIel ux
KOHKpPETH3allMeil Ha [0A3aKOHHOM YypOBHE, 4TO OyJIeT CcHocoOCTBOBATh
peanu3alMi KOHCTUTYLIMOHHBIX TpeOOBaHUN 00 OrpaHMYEHUHM IIpaB IpaxaaH
TOJNBKO  (peiepalibHbIM ~ 3aKOHOM. AHAJIOTHUYHBIM  00pa3oM  Mpeanaraercs
peraaMeHTUPOBaTh KOHTPOJIBbHO-HAI30PHYIO IEATEIBHOCTh MOTPAHUYHBIX OPTraHOB
®Cb Poccun B o0nacTu pbIOOTIOBCTBA C 3aKPEIUIEHHMEM B 3aKOHOIATENIBCTBE O
PBHIOOJIOBCTBE OCHOBOIOJIArAIOLIUX MPaBUJI TAKOI0 KOHTPOJs (Haa3opa) B 4acTu
IPOBEJCHUS IPOBEPOK U MPUMEHEHUS MEP aIMUHUCTPATUBHOTO MIPUHY X ACHHUS.

7. [Ipennoxeno CHUCTEMAaTU3UPOBATH IIpaBUJIa IIPUBJICYEHUS
TOCY/IapCTBEHHBIX YUPEXKJACHUNA K KOHTPOJIBHO-HAJA30PHOW JEATEIBHOCTH U
YCTaHOBUTh WX B 3aKOHOJATEIIbHOM AaKTe, PEryJUPYIOLIEM TOCyAapCTBEHHBIN
KOHTpPOJIb (Haa30p), MOCPEACTBOM YKa3aHMsS Ha MEpPEYeHb BUAOB KOHTPOJBHO-
HAJ30pHOM JESATENIbHOCTH, KOTOPBIE BIIPABE OCYLIECTBIATH TIOCYIapCTBEHHbBIE
YUPEXKIEHUS, YTO TO3BOJIUT YIOPAIOUUTH X (QYHKIIMOHUPOBAHHE KaK CyOBEKTOB
YKa3aHHOM NI€ATENbHOCTU. JTO AKTYyaJIbHO W JJI TOCYJApPCTBEHHOIO KOHTPOJIA
(Hag30pa) B arpOIpOMBIIITIEHHOM KOMILIEKCE, OCKOIbKY UX (PYHKIMOHHUpPOBAHUE
npeamnosaraerca B cucreme PocrBapauu (B 4acTu peanu3alvi MOJHOMOYHUHN IO
OCYIIECTBJICHUIO KAPAaHTUHHOTO (DUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJIS (HAI30pa)).

8. OOOCHOBBIBaeTCA  HEOOXOJUMOCTh  PACUIMPEHHs]  COJEp KaHUS
BETEPUHAPHOTO  KOHTpPOJds (HAaA30pa) TMOCPEIACTBOM OTHECEHHs K HEMY
OpraHM3allMOHHBIX MEp, HANpaBJICHHbIX HA O0Ilee HaONIOJEHUE 3a COCTOSHHUEM
KOHTPOJIUPYEMOM cQepbl B IENIAX BBISABICHUS (DAKTOPOB, NPEMATCTBYIOLINX €€
HOpMaJIbHOMY (DYHKIIMOHMPOBAHHUIO U UPEBATHIX TSKEIBIMHU MOCIEACTBUIMH IS
OTpaciau >KMBOTHOBOJACTBA M IMPOJIOBOJIbCTBEHHOW O€30MacCHOCTH B IIEJIOM.
[TpenynpeautensHbie MEphl AAMUHUCTPATHBHOTO MPUHYXACHUS, TPUMEHSIEMbIE B
CHJIy TOCYJapCTBEHHBIX HYXKJ BCIEACTBHE CIIOKHUBIIUXCS ASKCTPAOPAWHAPHBIX
00CTOATENBCTB (OTUYKJICHUE KUBOTHBIX M U3BATUE MPOTYKTOB KHMBOTHOBOJICTBA
OpU JUKBUJAIMK OYaroB 0co00 OMAacHBIX OoJie3HEH CeNbCKOXO03SHCTBEHHBIX
KUBOTHBIX), TaKKe TpeIaracTcsl 3aKOHOAATENBbHO OMpEACIUTh KaK 4YacTh
KOHTPOJIbHO-HAA30pHOM NESITEIbHOCTH, 9TO MO3BOJIUT yCTPAHUTh
HEOIPEIECNIEHHOCTh TMOJ0XKEHU 3aKOHO/JATeNbCTBA O BETEPUHAPUH IO JTaHHOMY
BOMPOCY, KOTOpas MPHUBOJUT K HApyHICHUIO OanaHca MyOJWYHBIX W YaCTHBIX
UHTEPECOB.

9.  AprymMmeHTtupyercs 1enecoo0pasHOCTh 3aKOHOAATEIbHON YHU(PUKALIIH

TEPMUHOJIOTMH B YacTU MPUMEHSIEMBIX B cepe KapaHTHMHA PACTEHHM OCMOTpa U
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nocMmotpa. WX copepxkaHue MO 3aKOHOAATEIbCTBY O KapaHTHHE pacTeHUM
npeajiaraeTcsi OMpeesiuTh TakKuM e 00pa3oM, KaKk M B 3aKOHOJATEIbCTBE O
rOoCyapCTBEHHOM KOHTpOJi€ (HaA30pe) M MYHUIIMIAIBHOM KOHTpOJIE, B ILEJAX
oOecrieueHus: eMMHOO0Opa3wsl MPaBONPUMEHEHHS U BBIBEJACHUS 3a PaMKH JJOCMOTpa
orbopa mnpoO U 0O0pa3loB KaK CaMOCTOATEIBHOTO KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOIO
JeHUCTBUS.

10. BbIABUHYTO TIPENJIOKEHHE O 3aKOHOAATEIIbHOM  3aKpeIICHUU
MOJIHOMOYHMSI JTIOJBKHOCTHBIX JiI] PocppiO0IOBCTBA MpU MPOBEACHUN KOHTPOJIBHO-
HAJ30PHBIX MEPOTPUATHIA TPOBEPATH MTOKYMEHTHI, yIOCTOBEPSIONINE JTUYHOCTH
JUIA, B OTHOIICHUH KOTOPOTO MMEIOTCS JOCTATOYHBIE OCHOBAHUWS TOJAraTh, 4TO
OHO HapymaeT oOs3aTenbHble TpeOoBaHus B oOnactu pwibonoBcTBa. Ero
OTCYTCTBUE OOYCIIOBIMBAET HEOOXOJMMOCTh JIOCTaBJICHHUS TaKOTO JHIA JUIs
YCTaHOBJICHUSI JIMYHOCTU B OpTaHbl BHYTPEHHHUX JIJl, UYTO HE BCErJa BO3MOXKHO,
J1M00 BBI30BA COTPYIHUKOB TOJMIIMA HAa MECTO COBEPIICHHS IPaBOHAPYIIICHUS,
YTO TaK)KE€ MOXKET TMPEJCTABIATH CIOKHOCTh BBHIY TPYMAHOIOCTYITHOCTH WIIA
yIaJICHHOCTH MECT HE3aKOHHOM J00bIUM (BBIOBA) BOAHBIX OMOPECYPCOB.

Teoperuyeckasi 3HAYUMOCTD JTUCCEPTAIMH ONIPEACISIETCS TEM, UTO:

— O0oKa3zaubl TIOJIOXKEHHS, PACIIUPSIONIME Hay4YHbIe TMPEACTaBICHUS O
rocyJIapCTBEHHOM KOHTpPOJIE€ (HaJ130p€) B arponpOMBIIIIIEHHOM KOMILICKCE;

— npeocmasiiena XapaKTEPUCTHKA arpoNpOMBIIIICHHOTO KOMIUIEKCa Kak
00BEKTa TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHUS W  aJIMHHHCTPATUBHO-TIPABOBOTO
pEryIMpOBaHHUS;

— packpvima crnenuduka OCYIECTBIECHUS TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) B arpoNpOMBINIJICHHOM KOMIUIEKCE W OCHOBBI €r0 TEPPUTOPHUATHLHOM
OpraHU3allnu;

— 66edeHbl B HAYYHBIM OOOpPOT aBTOpcKuE (HOPMYITUPOBKU IeHUHHUIIHI
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS B arpoONPOMBIIUICHHOM KOMILIEKCE
Y TOCYJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) B HEM;

—  U37001ceHbl TIONOKCHMSI, 3aTParvBaloOIMe IMOJTHOMOYHUS OpPraHOB U
JOJDKHOCTHBIX JIMII, OCYIIECTBIISFOIIUX TOCYAapCTBCHHBIM KOHTPOJL (HAI30p) B
arpoNpPOMBIIIIEHHOM KOMILJIEKCE;

— noogepeHyma aHAIW3y TNPAaBOBas OpraHU3alus TOCYIApPCTBEHHOTO
BETEPUHAPHOTO KOHTPOJIS (Haa30pa), KAPAaHTUHHOTO (PUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJIS
(Haa3opa), rocylapCTBEHHOTO KOHTpois (Haa3opa) B cdepe pbhiOOJIOBCTBA U

COXpaHCHUS BOAHBIX OMOJIOTNYECKHUX pPECYPCOB.
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IpakTnueckas 3HAYUMOCTh JUccepTaluu 00yCIOBINUBAETCS
BO3MOKHOCTBIO MCIOJIb30BaHUsI €€ Pe3ysbTaTOB IMPHU pa3pabOTKe B MEPCIEKTUBE
HOBBIX HAay4YHbIX HJEH 1O BONPOCAM OPTraHU3alMM U  OCYILIECTBICHUS
rocyJapCTBEHHOI0 KOHTPOJIS (Ha30pa) B arpoNpOMBIIIJIEHHOM KOMIUIEKCE.

Conepxanuecs B paboTe MPAKTUUYECKUE MPEITIOKEHUSI M0 MOAEPHU3ALNU
OTEUYECTBEHHOI'O  3aKOHOJIATEJIbCTBA,  PETYJIUPYIOMIETO  OPraHU3aALMUI0 U
OCYUIECTBJICHUE TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Haa30pa) B arporpOMBIINIIICHHOM
KOMILJIEKCE, MOTYT OBbITh MCIOJB30BAHBI B TEKYIIEH 3aKOHOMPOEKTHON pabdoTe
dbenepasbHOTO 3aKOHOJATENS TO pa3paboTKe W3MEHEHWW U JOIMOJHCHHWH B
@enepanbHplii 3akoH OT 31 wmronsa 2020 r. Ne 248-®3 «O rocymapcTBEHHOM
KOHTpoJie (Haa30pe) U MyHMIMIAIBHOM KOHTpoJie B Poccuiickoit ®enepanumy,
3akoH P® ot 14 masa 1993 r. Ne 4979-1 «O Betepunapumn», OenepasibHblii 3aKOH
ot 21 uronst 2014 r. Ne 206-®3 «O kapanTuHe pacteHuin», OenepanbHblii 3aKOH OT
19 uronga 1997 r. Ne 109-®3 «O 6Ge3zonacHOM OOpamieHUH C NECTUUUAAMHU U
arpoXMMHKaTaMu», a TaKKe NpPH  COBEPIICHCTBOBAHMM  MOJ3aKOHHOIO
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOT'O PETYIMPOBAHUS TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa) B
arpoONpPOMBIIUIEHHOM KOMIUIEKCE.

[Ipennoxkenuss © BBIBOABI aBTOpa IO BOIpPOCAaM OpraHU3aluu U
OCYUIECTBJIEHHUSI FOCYAapCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa) B arpornpOMBIIIIIEHHOM
KOMILJIEKCE MOTYT OBITh  HCHOJB30BAHBl KaK HAay4YHO-IPAKTHYECKUH U
JIOTIONIHUTEIbHBIA ~ MaTepHall B IEJNAX [OATOTOBKM Y4eOHOH U ydeOHo-
METOJMYECKON JTUTEpaTypbl U BeleHUs1 00pa30BaTeIbHOrO MpoLecca Mo y4eOHbIM
JTUCHUTLIMHAM «AIMUHUCTPATUBHOE IpaBo», «AIMUHUCTPATUBHO-
IOPUCAUKIIMOHHAA ~ JEATEIbHOCThY W  «AJIMMUHHMCTPAaTUBHBIA  TIpoLEcc» B
00pa3oBaTeIbHBIX OPraHU3ALMIX BHICIIEr0 00pa30BaHMS IOPUANYECKOTO MPOPUIIS.

AnpoGauus  pe3yJbTaTOB  HMCCJAeA0BaHUSL  Oblla  OCYIIECTBJICHA
MOCPEICTBOM:

— 00cyXaeHuss u ooopeHus padoThl Ha Kadeape aIMUHUCTPATUBHOTO H
MYHUIIMNIATBHOTO MpaBa uMeHu npodeccopa Bacunua MuxaitnoBuua MaHoxuHa
OI'bOY BO «CapaToBckas TOCyIapCTBEHHAsI FOPUAUYECKAS aKaIeMUsD;

— OomyOJIMKOBaHMS HAY4YHBIX pabOT 10 TPEACTABICHHOW TeMe B
NEPUOJNYECKUX W3JIaHUAX, BKIIOYAs PELEH3UPYEMBIE HAy4dHbIE >KypHAaJbl,
pexomenioBanHbie BAK npu MunncrepctBe Hayku u Beiciero oopasoanus PD;

— yd4acTHsi B Hay4HO-TIpaKTUYECKUX MeponpusaTusx (MexmyHapoaHblii

HAYyYHO-TIPAKTUYECKUNA KPYTJIBIA CTOJI MaMSTH JOKTOpa IOPUIUYECKUX HAaYK,
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npodeccopa, 3acimyxkeHHoro nesrens Hayku PO Huxomas Muxaitnmosuya Konnna
(r. CaparoB, 7 oxkTa0ps 2022 r.); MexayHapoaHas Hay4YHO-TIpaKTHYECKas
KoH(pepeHuusa «PyHI1aMeHTaIbHbIC U TPUKIIAAHBIC PEIICHUS TPUOPUTETHBIX 3a/1a4
nyenoBoAcTBa» (r. Kazawp, 15-16 d¢eBpanas 2023 r1.); X MockoBckuid
MEXIyHApOAHbIN topunnyeckuit ¢opym (r. MockBa, 6-8 ampens 2023 r.); III
CapatoBckuii  ropuauueckuii  ¢popyM  «3aKOHOTBOpYECKas  TMOJUTHUKA H
npaBonpuMeHeHne B coppeMenHon Poccum» (r. Capatos, 7-9 uronst 2023 r.)).

CTpykrypa auccepramum copMupoBaHa Ha OCHOBE 3asBJICHHOU
npobiieMaTuky, O0OBEKTa, TMpeAMeTa WCCICNOBAaHUS U  IOCIIEJ0BATEIbHOCTH
pElIeHHs] MOCTaBJICHHBIX 3a7ad. PaboTa cOCTOMT W3 BBEJEHUS, JBYX IJIaB, CEMU
naparpadoB, 3aKJIFOUCHHUS, CIIIUCKA UCIOIb30BAHHBIX HCTOYHUKOB U JINTEPATYPHI U

IIPUIIOKEHUM.

OCHOBHOE COAEP XAHUE PABOTbI

Bo BBegeHmH OOOCHOBBIBAECTCS AKTYaJIbHOCTh TEMBI JIUCCEPTAIMOHHOTO
UCCJICIOBAHUSI, AHAIM3UPYETCS CTEMeHb €€ HayyHOM pa3pa0OTaHHOCTH;
OTIpeNeNsAoTCd 00BEKT, MPEIMET, LIeJb U 3a7aud HCCIEIOBaHMs; PaCKpPhIBAIOTCS
Hay4Hasl HOBU3HA, TEOPETHUECKAs U MPAKTUYECKAsl 3HAUMMOCTD; (POPMYIUPYIOTCS
MOJIOKEHUS, BBIHOCHMBIE Ha 3alllUTy; NPHUBOAATCS CBEAEHUS 00 ampodanuu
PE3yJIBTATOB UCCIIEAOBAHUS.

IlepBas rnaBa «OOmIas OPraHM3alMOHHO-TIPABOBASl XapPAKTEPHCTUKA
roCy1apCTBEHHOT0 KOHTPOJIsl (HA30pa) B arpoNpoOMbILLIICHHOM KOMILIEKCe),
cocTosilliasi U3 4YeThlpex mnaparpadoB, MOCBSIICHA aHATM3Y U XapaKTEPUCTUKE
OOLIETEOPETUYECKUX BOMPOCOB OPraHU3alMUd U OCYIIECTBJICHHS KOHTPOJIBHO-
HAJ30pDHOM  JIEITENBbHOCTM B  MEXaHHU3ME€  aJMUHHCTPATHBHO-TIPABOBOIO
peryJiMpoBaHus B arpONpPOMBIIIJIEHHOM KOMILJIEKCE, €€ CYIIHOCTH U CYOBEKTOB
OCYILECTBJIICHUSI YKA3aHHOW JNESITENbHOCTH, a TaKXe HWCTOPUU HOPMATHUBHO-
MIPaBOBOT'O PETYJIUPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIMX MPABOOTHOLIECHUH.

B nepsom napacpage «AcponpombiuinenHnblil KOMNIEKC KAk 00beKm
20Cy0apCmeenHo20 YnpasieHus U AOMUHUCMPATNUBHO-NPABOBO20 PeYTUPOBAHUSY,
paccMaTpHUBAKOTCS  BOIPOCHl  COJAEPKAHMSI ~ TOHATUHA  TOCYJAapCTBEHHOIO
YIPABJICHUS], TOCYAAPCTBEHHOTO PETYIMPOBAHUS U aJAMHUHUCTPATHUBHO-IIPABOBOIO

PEeTryjanupoBaHuaA B  arpoOnpOMBIIIIICHHOM  KOMIIJICKCE, OIPEACIACTCA MECTO
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rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTpOJisi (Haa30pa) B MEXaHW3ME aJMUHUCTPATUBHO-
MIPABOBOIO PETYJIMPOBAHUS B JAHHOM KOMILIEKCE.

B xozme wuccnenoBaHus aBTOPOM YCTAHOBJIEHO, 4YTO TOCYAApPCTBEHHOE
pEryJMpoBaHue arpoNpOMBIILIEHHOTO KOMILIEKCA CBSI3BIBACTCS c
ONOCPEAOBAHHBIM, KOCBEHHBIM BO3JICMCTBUEM CO CTOPOHBI TOCYyJapCTBA Ha
DKOHOMHYECKYIO JIESITENBbHOCTh B TOCYJAPCTBEHHOM M B YaCTHOM CEKTOpax
CEIIBbCKOXO3SIIICTBEHHOTO IPOM3BOJCTBA. [ OCyAapCTBEHHBIM PETryJUPOBAHUEM
JAHHOTO KOMIUIEKCA OXBAThIBAIOTCS BCE €0 MPEANPHUITUS BHE HE3aBUCUMOCTU OT
WX OpraHWU3alMOHHO-TIPABOBBHIX (OPM, a OCYIIECTBISETCS OHO IOCPEICTBOM
OCYILECTBIICHUS 3aKOHOAATENBHOU 151 MOJ3aKOHHOU periaaMeHTalnu
COOTBETCTBYIOLIEH JIESATEIBHOCTH.

l'ocynapcTBeHHOE  ympaBlIeHME B arpONpPOMBIIUIEHHOM  KOMILIEKCE
BBIpKAETCS B MPAKTUUECKH OPraHU3YIOIEH [eATeTbHOCTH (eaepalibHbIX U
PETUOHAIBHBIX ~ OPraHOB  WCIIOJIHUTEIIBHOM  BJacTH N0  pealr3aluu
MHOTOYMCJICHHBIX YMpaBieHYECKUX (YHKIMN, HANpaBJIECHHBIX Ha OOecredYeHue
HACEJICHUS! KAYeCTBEHHBIMHU U 0€30MaCHBIMU MPOIYKTAMU MUTAHUS U PEATU3AIUIO
WHBIX HaIpPaBJICHUl TOCYJapCTBEHHOM TMOJUTUKH B  arpoONpOMBIIIIEHHOM
KOMILJIEKCE.

[To wmHeHur0 aBTOpa, AAMHUHUCTPATHUBHO-TIPABOBOE PEryJIMPOBAHHE B
arpoNpOMBIIIUIECHHOM  KOMIUJIEKCE  XapaKTEpU3yeTcs  PSAIOM  IMPHU3HAKOB,
ONPEICNAIONINX €ro COJAEpKaTeIbHOEe HamojHeHue: 1) OHO  Hepa3phIBHO
B3aMMOCBSI3aHO C TOCYJApPCTBEHHBIM YIIPABICHUEM, TO €CTh JESITEIbHOCTBIO
OpraHOB HCIIOJIHUTEIHLHON BIIACTH, BBIMTOJHSIONMX MHOTOYMCICHHbIE (DYHKIINH
yIPaBJICHUS B arpoNPOMBIIIJICHHOM KOMIUIEKCE; 2) aJIMUHUCTPATHBHO-TIPABOBOEC
pETyJIUpPOBAHME HE MOXKET OTrPAHUYUBATHCS JIMIIb TMPUHATHEM HOPMATHUBHO-
MPaBOBBIX aKTOB B JaHHOW cdepe. Perymupyromee BO3AEHCTBHE TOCyIapcTBa
COCTOMT B p€ajv3aldh BCEro KOMILUIEKCAa aJIMHHUCTPATUBHO-IPABOBBIX CPEICTB
BO3JICCTBHSI HAa YYAaCTHUKOB COILMANBHBIX CBSI3€d, BO3HUKAIOMIMX B cdepe
MPOU3BOJICTBA U TMEPEPA0OTKU CEIHLCKOXO3IUCTBEHHONW MPOIYKIIUM, BKIIOYAs U
IPABONPUMEHHUTEIBHYIO  JIEATCIbHOCTh, 3) HOPMOTBOPYECKHUH  KOMITOHECHT
aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOIO  PETYJIMPOBAHUSA  COCTOUT B  JAEATEIIBHOCTHU
3aKOHOJIATENIbHBIX OpPraHoOB, a TAaKX€ OPraHOB HWCIOJHUTEIBHOM BJIACTH,
o0NaaronMX KOMIIETCHIINEW TNPUHAMATh HOPMATUBHBIE TIPAaBOBBIC aKTHI,
MOJIOKEHHSI KOTOPBIX HAIpaBJIIEHbl HA YPETryJMpPOBAHHE TIOCYAApPCTBEHHO-

yIPaBJICHYCCKMX  OTHOIICHWH B  arpoONpOMBINUICHHOM  KoMmiuiekce;  4)
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aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOE  PETyJIMPOBAHME C TOYKM 3PEHUA XapakTepa
BO3JICHCTBUSI HMMEET JBOSKYIO HampaBleHHOCTb. C OJHOW CTOPOHBI, OHO
HalpaBJICHO Ha CO3JaHue HEOOXOAMMBIX YyCIOBUH i1  BOBJICUCHUS B
CEILCKOXO3SIICTBEHHYIO JCSTEIbHOCTh HEOOXOIUMOTr0 4YHCia MPOU3BOAUTENCH U
WHBIX XO3SIUCTBYIOIIMX CyObekTOoB. (C Jpyroil CTOPOHBI, 3aKOHHOCTH B
JEATEIBHOCTH JOTHUX CYOBEKTOB HE MOJXKET HaXOJAUThCA BHE TIOJS 3pPEHUs
roCyJIapcTBa, B CBSA3U C YEM OHO JIOJKHO OCYIIECTBJISATh KOHTPOJIb (HAI30p) 3a UX
(YHKITMOHUPOBAHUEM; 5) COBPEMEHHOE aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOE
pEeryJIMpOBaHUE HE MOXKET OCYILECTBISATHCS BHE KOHTEKCTa aJMUHUCTPATUBHO-
MPABOBOM TMOJUTUKH, OMPEACISIONICH LeNu, MPUOPUTETH U HAIMPABJICHUS €ro
COBEPIICHCTBOBAHUSI.

[Ton anMUHHCTPATUBHO-TIPABOBBIM PETYIMPOBAHUEM B arpOIPOMBIILICHHOM
KOMIUIEKCE  MpEeIJaraeTcs  IOHUMaThb  LIEJICHANPABICHHOE  BO3JICUCTBUE
denepadbHbIX W PETHOHAIBHBIX  OPraHOB  TOCYAapCTBEHHOW  BJAcTH,
OCYIIECTBIISIFOIIUX HOPMOTBOPUECKYIO M MIPABONPUMEHUTEIIbHYIO AESTEIbHOCTD B
arpoIpOMBIIICHHOM KOMILJIEKCE, Ha COCTOSIHUE COLMAJbHBIX CBA3€d B HEM
MOCPEJICTBOM  YCTAHOBJICHUSI W  pealu3alldd CHUCTEMBI  MOOYIUTEIHHO-
CTUMYJMPYIOIIUX CPEACTB YIPABICHUECKOTO BO3JAEHCTBUS, aJIMHHUCTPATUBHO-
MPABOBBIX CPEJCTB 00ECIEUYEHUs] 3aKOHHOCTH M TOCYJapCTBEHHOU JTUCHMUILIMHBI
JUISL peau3alivy 1ejie 1 IpUOPUTETOB aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOM MOJIUTUKU B
arpapHoii cepe.

Bo emopom napacpagpe «locyoapcmeenuviii KoHmpoav (Hao3op) 8
ACPONPOMBIULIICHHOM KOMNAEKCe 6 UCMOpUU O0meyecmeeHHo20 HOPMAMUBHO-
npagoso2o  pe2yiupo8anusly  UCCIEAYIOTCS HOPMAaTUBHBIC TPABOBBIC  aKThI
MPEIIECTBYIONUX MEPUOJOB PA3BUTUSI TOCYAAPCTBA, PETYIMPOBABIINE BOMPOCHI
OpraHM3allMd W OCYILIECTBICHUS TOCYJApCTBEHHOTO KOHTpoJs (Haa3opa) B
arpoIpOMBIIIEHHOM KOMIJIEKCE.

I'ene3uc npaBoBOro peryanpoBaHus rOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (HaA30pa)
B arpoNpOMBIIIJICHHOM KOMIIJIEKCE B IIEJIOM TMOBTOPSIET YacCTh JTAlOB Pa3BUTHUS
poccuiickoil TocymapcTBeHHOcTH (HaumHass ¢ XIX Beka u  3akaHUYMBas
MOCTCOBETCKUM 3TaIOM).

[TepBb1it sTan HaunHaercs ¢ XIX BEeKa M 3aKaHYMBAECTCS PEBOJIIOLIMOHHBIMU
coOpiTusiMU OKTAOPst 1917 1. B mepByio ouepenp, ObIJIO 0OpalieHo BHUMaHUE Ha
obecrieueHue O€30MacCHOCTH OTpacid JKHUBOTHOBOJCTBA. OJHAKO HE OBLIO

OJHO3HAYHOI'O ITOHUMAaHUA TOT'O, K KaKou OTpacCiIi roCcyJapCTBCHHOI'O YIIPABJICHUS
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otHOocHuTCcs cdepa BerepuHapuu. Ha mpotsbkenun Bcero XIX Beka Habmoganach
periiaMeHTalusl CMEIIaHHOTO THIa, KOTJa BOMPOCHl BETEPUHAPUMU OXBATHIBAIMCH
OTpacisiMU 3/[paBOOXPaHEHUs, BHYTPEHHUX JEJ U CebCKOro xo3sicTra. [Ipu atom
BO BTOpoM mnosioBuHe XIX Beka HEMOCPEACTBEHHBIE IOJHOMOYMS IO KOHTPOJIIO
(mam3opy) B cdepe BerepuHapuu TOMydwsd 3eMmckue yapexaeHus. Cdepa
MPaBOBOTO PEryJMpPOBAaHUSA KapaHTHMHA PACTEHUW HAaXOAWJIACh B 3a4aTOYHOM
COCTOSIHUM W Havasia ¢GopMHUpOBaThCs JHIIb B KoHIe XIX Beka, OrpaHUYUBAsCh
OTIICJIbHBIMU OTPAHUYEHUSIMA Ha BBO3 KOHKPETHOW MPOIYKIMU CEIIbCKOTO
XO3sIIICTBa Ha TEPPUTOPHUIO UMIEpUU. Mepbl aIMUHUCTPATUBHOTO MPUHYXICHUSA,
IPUMEHSEMBIE B paMKax OCYIIECTBICHUS KOHTPOIbHO-HAA30PHOM NEATEIHLHOCTH B
arporpoOMBIIIIEHHOM KOMILIEKCE, HOCHJIM OIPaHUYEHHBIN XapakTep ¥ ObUIM YETKO
BBIDOKEHBI JIMIIL B cdepe BEeTepUHAPUU B BHUAC aJIMHUHUCTPATUBHO-
npeaynpeauTeNbHbIX Mep. Mep aiMUHUCTPAaTUBHO-KAPATEIbHOTO BO3/ICHCTBUS Ha
JAHHOM 3Tarlle elle He CYLIECTBOBAJIO.

BTopo#i sTam MOTHOCTBIO COBHAAET C COBETCKMM IIEPUOJOM DPa3BUTHUSA
poccuiickori  rocynapctBeHHocTH (1917-1991 rr.). KOHTpOJIBHO-HAI30pHAS
NEeSATENIbBHOCTh B arpoONpPOMBIIUIEHHOM  KOMIUIEKCE  MOJy4HJia  BHJOBOE
MHOT000pa3re W HOBOE KaueCTBEHHOE HAIOJIHEHUE, TTOCKOJIbKY OBLIN TMOIPOOHO
perJaMeHTHPOBAHbBl MEPhl aJIMUHUCTPATUBHOTO MPUHYXACHUS, MPUMEHSEMbIC B
XO0JIe ¥ MO pe3yabTaTaM KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX MEPOIPHUSITHHA, BKIIOYAs MEPHI
aJIMUHHACTPATUBHOM  OTBETCTBEHHOCTH. llomyumnu  [OCTaTOYHO  YETKYIO
perjiaMeHTallu0 BETePUHAPHBIM KOHTPOJb (HAI30pP), (PUTOCAHUTAPHBIN KOHTPOJIb
(Ham3op), KOHTPOJIb (HaA30p) 32 KAa4eCTBOM M O€30MAaCHOCTHIO 3€pHa, KOHTPOJIb
(Haa30p) B OTpaciv pPHIOOJIOBCTBA, B TOM YKCJIE BOMPOCHl OpTraHU3alMU U
JESTEIIbHOCTH TEPPUTOPHUANBHBIX KOHTPOJIBHO-HAJA30PHBIX CTPYKTYp TO BCEM
NEPEYUCIICHHBIM BHaM JesTeNbHOCTU. KpaTkoBpeMeHHass 3aMeHa OTpaclieBOro
ynpasieHust TepputopuaibibiM (1957-1965 rr.) HE MOXKET paccMaTpUBATHCS Kak
OTIENIbHBIN ATal Pa3BUTHsI MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS KOHTPOJIbHO-HAA30PHON
JESITEIIBHOCTH B arpOMPOMBIIIUICHHOM KOMILJIEKCE, MIOCKOIBKY M3 MEePEUNCICHHBIX
HaNpaBlIEHUI B CUCTEMY TEPPUTOPHAIBLHOTO YIPABICHUS OBbLT BKIIOUEH TOJBKO
BETEPUHAPHBIA HA/I30p, Aa U TO Ha OCHOBE JBOMHOIO MOJYMHEHUS BETEPUHAPHBIX
MHCIEKIUN (COBHApX03aM U YIPABJICHUAM BETEPUHAPUH PECIyOIMKAHCKUX
MUHUCTEPCTB, BEAABIINX MPOU3BOJICTBOM CEIIbCKOXO3SIICTBEHHON ).

Tpernii stan cBszan ¢ pacmnagom Coro3a CCP u rocyaapcTBEeHHBIMU

npeodpazoBanusiMu B Poccuu. C 1992 r. gopmupyercss KOMIIaKTHas MOJIEb
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KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON  NEATEIBHOCTA B arpONPOMBINIUICHHOM — KOMILIEKCE,
XapaKTepU3yIOIIasicsl OrpaHMYCHUEM 4YHUCJIa OpPraHoB, €€ OCYIIECTBISIOMMX. B
paMkax agMuHucTpatuBHON pedopmbl 2004 r. opopMuiace AByX3BEeHHAs MOJIEIb
denepanbHOTO TOCYIapCTBEHHOTO YIPaBICHUS B JaHHON cdepe: KOHTPOIb
(Hag30p) B OTpacid pbhIOOTOBCTBA OCYIIECTBISIETCS  CHEIHATM3UPOBAHHBIM
opranoM (PocpriO0710BCTBO), BCE OCTaIbHBIE €TI0 BUJIBI — OPraHOM YHHBEPCAIbHON
KOHTPOJIbHO-HA/I30pPHON  KOMIETEHIIMM B  arpoNpOMBIIIIEHHOM  KOMIUIEKCE
(Poccenbxo3nanzop). Kpome Toro, naHHbIN 3Tal XapaKTepus3yeTcs MOBBIIICHUEM
YPOBHSI HOPMATHBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag30pa) B arpompOMBIIILUIEHHOM KoMiuiekce. COOTBETCTBYIOIIME MOJIOKEHUS T10
KJIFOUEBBIM BUJAM FOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Ha/A30pa) B arpONpOMBIILIEHHOM
KOMIJIEKCE CTajli OTpa)kaThCsi B OTpacieBOM (heaepaibHOM 3aKOHO/IaTEIbCTBE.
[TomuMo 5TOTO, OOIMIMI MEXaHWU3M KOHTPOJIBHO-HAJ30PHOU JAESTEIBHOCTU IS
3HAYUTENbHON YacTu oTpaciieil U cdep rocyJapCTBEHHOTO YIPABICHUS MOIYUHIT
3aKpeIJICHHEe B OTACIBFHOM 3aKOHOAATEIhCTBE O TOCYIapCTBEHHOM KOHTPOJIE
(Hagzope).

B mpemvem napacpaghe «locyoapcmeennvlii KOHmMponb (HA030p) Kak
Op2aHU3aYUOHHO-NPABOBOU cnoco6 obecneyeHus 3aKOHHOCTU 8
A2PONPOMBIULIIEHHOM — KOMNJeKce» aBTOpP OMpEAeNni MECTO KOHTPOJIBHO-
HAJ30PHOM JNIEATEIBHOCTH B CHCTEME OPraHU3allMOHHO-TIPABOBBIX CIOCOOOB
oOecrieueHus: 3aKOHHOCTH B arpoNpOMBIIIIICHHOM KOMIUIEKCE.

ABTOpOM CcPOPMYJIMPOBAHO OIPEACIICHUE TMOHSATUS TOCYJapPCTBEHHOTO
KOHTpOJIsE (Hag30pa) B  arpoONpPOMBIIIIEHHOM KOMILIEKCE, 107l KOTOPBIM
MTOHUMAETCS IeATEeIILHOCTD CIIEIHAILHO YIIOJTHOMOYCHHBIX (heepaTbHBIX OpPTaHOB
UCTIOTHUTENILHOM  BJIAacTH, COJEp)KaHHWE KOTOPOM COCTaBiseT peaau3arus
OpraHU3alMOHHO-YIIPABICHYECKUX  MEp u Mep aIMUHUCTPATUBHOTO
NPUHYKJEHUS, CBSI3aHHBIX C TPEAYNPEKICHUEM, BBISIBICHHEM W TMPECEUYCHUEM
HapylieHud  o0si3aTenbHBIX ~ TpeOboBaHWA B oTpaciusix ®  cdepax
CEIIBCKOXO3SICTBEHHOM IESITCIBHOCTH, YCTPAHEHUEM HX TIOCIICACTBUN B X0JI€ U T10
pe3yJibTaTaM OIIEHKH COOJIOJICHUS] YKa3aHHBIX TpeOOBaHUM (UBUYECKUMU U
IOPUINYECKUMU JIMIIAMH B paMKax MPOo(UIaKTHUECKUX U KOHTPOJIHHO-HAI30PHBIX
MEPOIPUATHH.

ITon dbopmamu roCcyJ1apCTBEHHOTO KOHTPOJISt (Hag3opa) B
arpoNpOMBIIIIEHHOM KOMIUIEKCE MPEIJIOKEHO MOHUMATh BHEIIHEE BBIPAXKEHUE

ACATCIBHOCTH KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX OpraHoOB, YIPpaBOMOYCHHBIX B
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arpornpoMBbIIIJIECHHOM KOMIUIEKCE, B BHJE OOMUX MNpPOYUIAKTUYECKUX U
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX ~ MEPONPHUIATHM M CHEUUAIBHBIX MEPONPUATHN  T10
KOHTPOJIIO (Haa30py), MPOBOAMMBIX JUIsl MPAKTUYECKON peanu3aluy CTOSIINUX
nepe HUMH Iefiell M 3ajJad M HamnpaBJICHHBIX Ha obOecriedeHne O0e30MacHOCTH
pa3IMYHBIX BUAOB CEIbCKOXO3IUCTBEHHON JAESITEIEHOCTH.

JUis  BBIABIEHUS  BO3MOXHBIX  IEPCIEKTUB  COBEPIICHCTBOBAHUS
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI'O PETYJIMPOBaHUS (POPM TroOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3opa) B arpOIpPOMBIIIJIEHHOM KOMIUIEKCE aBTOp IMOApAa3JeNseT HX B
3aBHCHMOCTH OT 3aKOHOJATEIhHO OIMpPENEICHHOTO MOAX0Aa K X CYIIHOCTH Ha: 1)
o0mme  NpopUIAKTUYECKHUE M KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIE  MEpPONPUSTHS,
IPEeyCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATEIBCTBOM O TOCYAapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe)
U MYHUIUNAIBHOM KOHTpOJ€, 2) CHElUaJIbHblE KOHTPOJIbHO-HAJA30pHBIE
MEpONpUITHs (MOHUTOPUHT BETEPUHAPHOW OE30MaCHOCTH; MOHUTOPUHI 000pOTa
OPOAYKUMHA  KUBOTHOBOJICTBA, MOJAJEXAlle  0053aTeNbHON  MapKUpPOBKE;
MOHHUTOPUHT KapaHTHHHOTO (UTOCAHUTAPHOTO COCTOSIHHS TeppuTopuu Pd;
MOHHUTOPUHI BOJHBIX OHOpPECYpCOB; AMH300TOJIOTUYECKUE U (PUTOCAHUTAPHBIC
pacciieZloBaHus), OTHOCUMOCTb KOTOPbIX K (hopMaM rocyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag30pa) B arporpoOMBIIIIEHHOM KOMILJIEKCE 3aKOHOIaTeIbHO HE YCTaHOBJICHA.

ABTOpPOM apryMEHTUpPYETCS LEeJIeCO00pPa3HOCTh YCTAaHOBJIEHHS HOPM 00
AMHU300TOJIOTUIECKUX U (PUTOCAHUTAPHBIX PACCIICIOBAHUIX B 3aKOHOAATEIHCTBE O
BETEPUHAPUHU U O KapaHTUHE PacTeHUM Ui YCTpaHEHHus mpobesia B HOpPMaTUBHO-
IPAaBOBOM  PEryJIMPOBAaHUM  KOHTPOJbHO-HAJA30pPHON  JESATENBHOCTH B
arporpoMBbIIIJIECHHOM KOMIUIEKCEe, HE YyuYuThIBaroleM oTchbulky denepanbHOro
3aKkoHa «O TOCyJapCTBEHHOM KOHTpOJIe (HAA30p€e) U MYHUIIUITAIIBHOM KOHTPOJIC)
K TakuM paccleJOBaHMsIM, a TakKe MEXIroCyJapCTBEHHOE pPEryJInpOBaHHE
paccnenoBanuil Ha ypoBHe akToB EADC.

B nmuccepraumu  000CHOBBIBa€TCA  HEOOXOAMMOCTh  perjaMeHTaluu
KOHTPOJIbHO-TIPEAYIIPEAUTEIBHON MEphl B BUAE JOCMOTPA, MPUMEHSEMOTO IMpHU
OCYILIECTBJICHUU KOHTPOJIS (Haa30pa) B o0nacTu O€30MacHOro oOpalieHus ¢
arpoXMMHUKaTaMu ¥ TIECTHIMAMHU B MTyHKTaX MpoITycka yepe3 ['ocyaapcTBEHHYIO
rpanulyy P®, uckmountensHo (enepalbHbIM 3aKOHOM JUIsl TIOBBIIICHUSI YPOBHS
rapaHTUil  3alMIIEHHOCTH TMpaB M  3aKOHHBIX HMHTEPECOB  YYaCTHUKOB
BHEIIHETOPTOBOU JESITEIbHOCTH.

B uemeépmom napacpage «Cybvexmvl 20Cy0apcmeeHno2o KOHMpPOJis

(Ha030pa) 8 acponpPoOMbIULIEHHOM KOMNAEKce» aBTOpPOM OOpallleHO BHUMaHUE Ha
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OpraHbl M JOJDKHOCTHBIX JIMI[, YIOJHOMOYEHHBIX OCYHIECTBIATH KOHTPOJIBHO-
HAaJ[30PHYIO JIEATEIBHOCTh B arpONPOMBIIIEHHOM KOMILJIEKCE.

Pacnpenenenne KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOMN KOMIIETEHIIUU B
arpoONpPOMBIIIUIEHHOM KOMIUIEKCE OCHOBAHO HA Hayallax BBIJIEICHUS CHELMATbHBIX
OpPraHoB, ISl KOTOPBIX CEIbCKOE XO3SHUCTBO SIBISETCS EIUHCTBEHHON cdepoil
peanuzauuu ux noiaHomouuit (Poccenbxo3nanzop, PocpeiO0I0BCTBO), U OPraHoB,
JUTsL KOTOPBIX KOHTPOJIb (HAJ30p) B arpoNpOMBIILIEHHOM KOMIUIEKCE JTUO0 UMEET
BCIIOMOTaTENIbHOE 3HAYEHUE, JTUOO paccMaTpUBAETCAd KaK HEOCHOBHAS (DYHKIIHUA.
BropuuHocTh  gaHHONW  (YHKIMH OCOOCHHO  XapakTepHa [Uisl OpPraHoB
UCIIOJIHUTENIbHOM  BJIACTU TaK Ha3bIBAEMOI'O CHJIOBOrO OJiOKa, BKJIIOYas
Muno6oponsl Poccun, MBJI Poccun, ®CHUH Poccuu, PocreBapmuro u np.,
OCYIIECTBJISIONIMX Ha CBOMX OOBEKTaX BETEPUHAPHBIA KOHTPOJIbL (HAI30p), a B
ciydyae PocrBapauu — eme u hpuTOCaHUTAPHBIN.

CoBeplIEHCTBOBaHME  NPABOBOW  OpraHu3alud  (DYHKIMOHUPOBAHUS
CyOBEKTOB TOCYIapCTBEHHOIO KOHTpOJsl (HaA30pa) B arponpOMBIIUIEHHOM
KOMILIEKCE aBTOPY BUJIUTCS B CIEAYIOIIEM:

1) nis yctpaHeHus cymiecTByronmx Bo B3aumoaeictBun ®TC Poccun u
Poccenbxo3namzopa  mpobiem  TpeOyeTrcs  COBMECTHOE  MPHUHATHE  UMHU
aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB, OPUEHTUPOBAHHBIX HA YJIYYIIIEHUE COBMECTHOM
KOHTPOJIbHO-HAJA30pHON JEsATEIbHOCTH B cdepe BeTepUHApUU W KapaHTHHA
pacTeHul B MyHKTax mpomycka yepe3 ['ocynmapctBeHHyro rpanuny PO B mersix
oOecrieueHusl peasin3alii HHTEPECOB XO3SHUCTBYIONIUX CYOBEKTOB, YIaCTBYIOIIUX
BO BHEIIIHEIKOHOMUYECKOH JEATEILHOCTH M UCTIBITHIBAIOIINX Ha ce0e HeTaTUBHBIC
(haKkTOpbl HU3KOTO YPOBHS ONMEPATUBHOCTH KOHTPOJbHO-HAA30PHOU 1€ TEIHHOCTH;

2) 1enecooOpa3HO YCTAHOBJICHHE OOIIMX MPaBUI  OCYIIECTBICHUS
PocrBapaueii TOCyIapCTBEHHOTO KapaHTHHHOTO (DUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJIS
(Ham3opa) Ha 3aHUMAEMBIX JAHHBIM OPraHOM OOBEKTaX B 3aKOHOAATEIIBCTBE O
KapaHTUHE pACTEHUW C JaJbHEMIIEW WX KOHKPETHM3aUWEd Ha MOA3aKOHHOM
YpOBHE, 4TO OyAET CIIOCOOCTBOBAThH peaau3allii KOHCTUTYIIMOHHBIX TpeOOBaHUMN
00 OrpaHWYEeHHUH MPaB rpak/iaH TOJbKO (eepaIbHbIM 3aKOHOM;

3) HE00XO0AMMO CUCTEMaTU3UPOBATH npaBuiia MPUBJICYEHHSI
TOCYJIapCTBEHHBIX YUYPEXKACHUNM K KOHTPOJIBHO-HAA30PHON JAEATENBbHOCTH W
YCTAaHOBUTh WX B 3aKOHOJIATEJIbHOM AaKTe, PETrYJIUPYIOUIEM TOCYIapCTBEHHBIN
KOHTPOJIb (HaJa30p), MOCPEACTBOM YyKa3aHHUs Ha MEpeYeHb BHUJIOB KOHTPOJBHO-

Ha,HSOpHOfI ACATCIIBHOCTH, KOTOPBLIC BIIpAaB€ OCYHICCTBIIATH TOCYAAPCTBCHHBLIC
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YApEeXKACHUS, YTO MO3BOJUT YIMOPSAOUYUTh UX (DYHKITMOHUPOBAHNE KaK CYOHEKTOB
YKa3aHHOM NIeATeNbHOCTH. JTO aKTyaJlbHO W JJISI TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hazm3opa) B arponpoOMBIIIIIEHHOM KOMILUIEKCE, MTOCKOIBKY UX (GYHKIIMOHUPOBAHHE
npeanosaraeTca B cucreme Pocreapauu (B 4acTH peaju3alliil MOJTHOMOYHMA T10
OCYIIIECTBJICHUIO KAPAaHTUHHOTO (DUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJIS (HAI30DPa));

4) coOmro/ieHrne 3aKOHHOCTH B 00JIaCTH KapaHTHHA PacTeHUM, BETepUHAPHH,
pHIOOJIOBCTBA U MHBIX O0JACTSIX CEIbCKOXO3SIMCTBEHHOW IESATEIBHOCTH MOMKET
ObITh OOECHEYEeHO JIMIIb Yepe3 HaJUIeKaluM 00pa3oM CTPYKTYPUPOBAHHYIO U
CTaOWJIBHYIO TEPPUTOPUATBHYIO OPraHU3AIMI0 TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJS
(Haa3opa) B arpoNpOMBIIIJIEHHOM KOMIUIEKCE, Uil 4ero TpeOyercss OTXOoa OT
MPAKTUKU TOCTOSIHHOM OpraHU3allMOHHON TpaHcQopMallud TEPPUTOPHATBHBIX
cTpykTyp Poccenbxo3Hanzopa, yto 06ecreyuT CTabuiIbHOCTh €r0 B3aUMOCHCTBUS
C TAMO>KEHHBIMU OpraHaMu.

Bropas ruaBa «lIpaBoBoe peryjupoBaHHe OCHOBHBIX BH/OB
rocy/IapcTBEHHOr0 KOHTPOJIsi (HA/130pa) B arponpoMbIlIJIEHHOM KOMILJIEKCe)
MOCBSIIIIEHA AaHAJM3y BOINPOCOB OPTaHU3AIMH M OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIHHO-
HAJ30pHON JESATENBbHOCTH B cdepax BETEpUHAPUHU, KapaHTHMHA pACTEHUU U
pBHIOOJIOBCTBA.

B nepeom napacpage «llpasosoe pecynuposanue 20cyo0apcmeenHo2o
8€MepUHApHO20 KOHMPOJIsl (Hao3opa)» UCCIIEIOBAHbI OCOOCHHOCTH
roCyJ1apCTBEHHOI'O KOHTPOJIS (Haa30pa) B chepe BeTepUHapUH, a TAKXKEe OCHOBHBIE
BOIIPOCHI €r0 TMPAaBOBOM OpTraHM3AIlH, BKJIIOYAsh OCYIIECTBICHHE MOHUTOPUHTA,
MapKUPOBKH (MapKUPOBAHMS) CEIbCKOXO3SMCTBEHHBIX UBOTHBIX M TMPOTYKIIUU
YKUBOTHOBOJICTBA M PUMEHECHHUE aIMUHUCTPATUBHO-TIPEIYIIPEIUTEIHLHBIX MEP.

ABTOpOM OOOCHOBBIBAE€TCSI HEOOXOJMMOCTh PACUIMPEHUS] COJIEP KAHUS
BETEPUHAPHOTO  KOHTPOJIS (HAg30pa) TMOCPEICTBOM OTHECEHHs K HEMy
OpraHU3allMOHHBIX MEp, HAMpaBJIEHHBIX Ha OOIee HaOIIOJCHUE 32 COCTOSHHUEM
KOHTpOJIUpyeMon chepbl B IENSIX BBIABICHUS (DAKTOPOB, MPEMATCTBYIOMIUX €€
HOPMAJIbHOMY (DYHKITMOHMPOBAHUIO W UPEBATBHIX TSHKEIBIMHU IMOCICACTBUAMU IS
OTpacivi J>KABOTHOBOJCTBA U TIPOJOBOJILCTBEHHON OE30MacHOCTH B IIEJIOM.
[IpenynpenutenbHbie MEPhl AIMUHUCTPATUBHOTO TIPUHYKICHUS, TPUMEHSIEMbIC B
CHJIy TOCYIapCTBEHHBIX HYXKI BCJECACTBHE CIOXKHUBIIMXCS IKCTPAOPIUHAPHBIX
00CTOSTENHCTB (OTUYXKIACHUE KUBOTHBIX M M3BSITHE MPOTYKTOB KMBOTHOBOJICTBA
Ipy JIMKBUJAIMK O4YaroB 0co0O0 OMAacHbIX Oo0Je3Hel CenbCKOX035HCTBEHHbIX

}KI/IBOTHLIX), npemparacTcs 3aKOHOAATCIbHO OIPEACIINTh KaK YaCTbhb KOHTPOJIbHO-
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HAJ30pHON  JCSATENBHOCTH, YTO TIO3BOJIUT YCTPAHHUTH HEOMPEIACICHHOCTh
TI0JIO’KEHUH 3aKOHOIATEIbCTBA O BETCPUHAPHH IO JAHHOMY BOIIPOCY.

AprymMeHTHpYyeTCs 11e71eco00pa3HOCTh HEMOCPEACTBEHHOTO PETyIUpPOBaHUS
JTAHHOTO BHJIa KOHTPOJIA (HAA30pa) B 3aKOHOAATEIHCTBE O BETEPHUHAPUHU, B TOM
YUCJI€ B YAaCTH YCTAHOBJICHUS BCEH MPOIEAYPHI OCYIIECTBIECHUS KOHTPOJILHO-
HAJ30PHOM JIEATETPHOCTH W HWHKOPIIOpAllMd B HEE TMpaBWJI TMPUMEHEHUS
Ype3BbIYANHBIX MEp aAMUHUCTPATUBHOTO MPUHYXAEeHUS. OIHAKO JAEHCTBYIOIIUI
3akoH PO «O BerepuHapum» yxe McUepriajg MOJECPHU3ALMOHHBIN MOTEHUIHAN, K
MOJOOHBIM M3MEHEHHUSIM B CTPYKTYPHOM IUUIaHE OH HE MPHUCTIOCOOJICH, B CBSI3H C
9YeM HeNb3d HMCKII0YaTh IMOCTAHOBKY BOMpOca O pa3paboTKe HOBOTO MPOEKTa
dbenepanbHOro 3aK0Ha «O BETEpUHAPUNY.

KoHcratupyercst Hanuuue psla HEJOCTATKOB B HOPMATHBHO-IIPABOBOM
perjiaMeHTalK TOCYIapCTBEHHOT'O0 BETEPUHAPHOTO KOHTPOJIs (HaA30pa), KOTOphIE
CBOJATCS K YCTApEBIIUM IMOAXOAaM K OpTaHWU3alWH CHCTEMBI CyOBEKTOB
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON JESTEIbHOCTH, K OMPEEICHUIO JTOJDKHOCTEH B OpraHax
Poccenpxo3nam3opa, HE  UCKIIOYAIONMIEMY BO3HMKHOBEHHE  IMPAKTUYECKHUX
BOIIPOCOB O KOMIETCHIIMM 3aMerniaronmx ux Jmi. Kputukyercs cucrema
HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX AKTOB, 3aKPEIUISIONIMX OPTraHU3aIMI0 JAaHHOTO BHIA
KOHTpOJIS (Haa30pa), OMpEACNsAoNas CMEIIEHHE pETyJUpOBaHUsS B CTOPOHY
MOJI3AKOHHOTO HOPMOTBOPYECTBA, HE CIIOCOOHOTO B JIOJDKHOM Mepe 00ecneunTh
rapaHTUPOBAHHOCTH MPAB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB MOJKOHTPOIBHBIX CyOBEKTOB.

Bo emopom napacpaghe «llpasosoe pezynupoeanue 20cy0apcmeeHHO20
KAPAHMUHHO20 PUMOCAHUMAPHO20 KOHMPOs (HA030pa)» PACCMOTPEHBI BOIPOCHI
HOPMATHBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS W OCYIIECTBICHUS TOCYIapCTBEHHOTO
KapaHTUHHOTO (PUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJISI (HAA30pa).

ABTOpOM O0OpaieH0o BHUMaHW€ Ha TO, YTO TMPaBOBAs OpTaHU3AIMS
TOCYapCTBEHHOTO KapaHTUHHOTO (PUTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJs (Ham30pa) HE
JUIICHA HEIOCTAaTKOB, OOYCJIOBJICHHBIX HECOTJIACOBAHHOCTHIO 00ImIeH pedopMbl
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM ~ NIEATEIbHOCTH  C  ONTHMHU3AIMEH  OTPaciieBOTrO
3aKOHO/IATENhCTBA (0 KapaHTHUHE PAaCTEHHi ), B pe3ybTaTe Yero CoAepKaTeIbHOe
HAllOJIHEHWE  JIAaHHOTO  BHJIa  TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTpoJis  (Hams3opa)
XapaKTEPHU3YETCs] HATMIUEM KOJUTU3HUMA. B CBS3M ¢ 3TUM HYXIAaeTCs B IEPECMOTPE
KaTerOpUaJIbHBIN ammapar 3aKOHOJATENIhCTBA O KApAaHTWHE DPACTCHHM B YacTH
MOHATUNA  TOCYNAapCTBEHHOTO  ()UTOCAHUTApPHOTO  KOHTpoJs  (Ham30pa),

¢burocanutapHoro pucka. Kpome Ttoro, neneHue (UTOCAHUTAPHOTO KOHTPOJIS



25
(Hag30pa) Ha BUIBL, HE BCE M3 KOTOPHIX OXBATHIBAIOTCS 3aKOHOJATEIHCTBOM O
KOHTPOJIbHO-HA/I30pPHON  JIEATENIbHOCTH,  CIIOCOOCTBYET  HEOMNPABIAHHOMY
Pa3BUTHIO TOJI3aKOHHOTO HOPMOTBOPYECTBA, MOJIMEHSIONIETO 3aKOHOJATEIbHOE
peryJivpoBaHue, B TO BpeMs Kak MPUMEHSEMbIe B paMKax TOCyIapCTBEHHOTO
KOHTpoJis (Haa3opa) Mepbl  aJIMUHUCTPATUBHOTO TMPUHYXKICHHUS  JOJIKHBI
YCTaHaBJIMBATHCS TOJIBKO 3aKOHOM.

Kpome Ttoro, Hamuuume mnpobiieM TPaBOBOTO  PEryJUpPOBaHUS U
PaBONPUMEHEHHS] 00YCIIOBIEHO TPAJAUIIMOHHBIMU JUIsl OTE€UECTBEHHON MPAKTUKU
IPABOTBOPUYECTBA KOJUIM3USIMH, BO3HUKAIOIIMMHU B CBSI3M C TMPUHATHEM Ooliee
COBEpIICHHBIX  3aKOHOAATEIbHBIX  aKTOB,  TIO-HOBOMY  PETYJIHPYIOIINX
OOIIIECTBEHHBIE OTHOILIECHHUS, B TO BpEMS KaK paHee NMPUHATHIE 3aKOHbI PUKCUPYIOT
OpEeIbIIyIIMNA ATal pa3BUTUS 3aKOHOAATEIbCTBA. OJTO XapakKTEpHO U JJs
UCCIIEyEMOT0 BHUJIa KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON JESATENbHOCTH, TOCKOJIbBKY MMEIOTCS
CYIIECTBEHHBIC PA3NIMYUs B €€ OPTaHU3AIMH TI0 HOBOMY KOHTPOJIBHO-HA30PHOMY
3aKOHO/IATEJIBCTBY M 3aKOHOJATENbCTBY O KapaHTHHE pacTeHuid. OcoOeHHO 3TO
3aMETHO [0 pErjJaMeHTallud MOHUTOPUHIOBOM JI€ATENbHOCTH, KOTOpas B
®enepanbHoM 3akoHe «O KapaHTUHE PACTEHUI» YpEryJupOBaHa OTAEIbHO OT
dbuTocaHUTApHOTO  KOHTpOJdsS  (HaA3opa), U  TPUMEHEHHS  psga  Mep
aJIMUHUACTPATUBHOTO MPUHYKICHHSI, IMEIOIINX COAEPKAaTeIbHbIE OTIIMYHUS OT TeX,
KOTOPBIC YPEryIHPOBaHbI KOHTPOIHHO-HAI30PHBIM 3aKOHOAATEIIHCTBOM.

VYKka3aHHbIE HEIOCTATKH OOYCIIOBIMBAIOT II€JIECOO0PAa3HOCTh KOPPEKLIUHU
3aKOHO/ATEIbCTBA O KApAaHTHMHE pACTEeHHM B COOTBETCTBYIOLIEH YacTh U
pealin3alyy UAeu O 3aKOHOAATEIbHOM O(OPMIIEHUH MOHUTOPUHIA KapaHTUHHOTO
¢uTocaHuTapHOTO  COCTOAHMSI  Tepputopuu  Poccuiickoit ~ ®enepanuu  u
NPUMEHSEMBIX B XOJ/I€ €r0 MPOBEACHUS MEp aIMUHUCTPATUBHOTO MPUHYKICHUS B
BUJIC COCTaBHOW YacTU TOCYJAapCTBEHHOIO KapaHTHMHHOTO (PUTOCAHUTAPHOTO
KOHTposst (Hag3opa). HeoOxoammo Takke 3aKOHOAATENBHO YHU(DUIUPOBATH
TEPMHHOJIOTHIO B YacTH NMPUMEHSIEMBIX B cepe KapaHTHHA PACTEHUH OCMOTpa U
nocMoTpa. UX comeprxaHue MO 3aKOHOAATEIBCTBY O KapaHTHHE PACTCHHH HYKHO
OTIPEICTUTh TAaKUM >K€ 00pa3oM, KaKk W B 3aKOHOJATEIBCTBE O TOCYAapCTBEHHOM
KOHTposie (HaA30pe) M MYHUUUNAIBHOM KOHTpOJIe, B LEIsIX oOecrneueHus
eIMHO0Opa3us MPaBOIPUMEHEHHUS U BBIBEICHHS 32 PaMKH JOCMOTpa 0TOopa mpoo
¥ 00pa3I0B KaK CaMOCTOSITEIbHOTO KOHTPOJIBbHO-HA30PHOTO IEHCTBHUS.

B mpemvem napacpage «llpasosoe pecynuposanue 20cyoapcmeenHo2o

KOHmMpoJsi (Hao3opa) 6 obracmu  pvlOOIOBCMBA U COXPAHEHUS. BOOHbLIX
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OuoI02UYeCcKUX pecypcos» BBISBICHBI OCOOEHHOCTH HOPMAaTHBHO-IIPABOBOIO
peryJaupoBaHusi M MPOOJIEMbl OCYIIECTBICHUS TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3zopa) B oOjacTh PHIOOJOBCTBA M COXPaHEHUS BOJHBIX OHOJIOTMYECKUX
pECYpCOB.

ABTOpOM  OTMEYaeTcss  Halu4he  HEAOCTAaTKOB  3aKOHOJATEIbHOTO
peryiaupoBaHusi, CHUXAOMUX A(POEKTUBHOCT TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIA
(mamzopa) B obnactu pberoonoBcTBa. [locnenyromas AesTeNbHOCTh 3aKOHOIATENS
JIOJDKHA OBITh HAMpaBlieHa Ha YCTpPaHEHUE HTUX HEIOCTaTKOB IOCPEICTBOM
KOPPEKIIUU KaK 3aKOHO/IATEIhCTBA O FTOCYAAPCTBEHHOM KOHTpOJE (HaI30pe), TaK U
3aKOHO/ATEIhCTBA O pBHIOOJIOBCTBE W COXPAHEHHHM BOJHBIX OHMOJOTHYECKHX
pecypcoB. KOHTpOJIBHO-HAI30pHYIO JAESITENBHOCTh MOTrpaHuyHbix opraHoB ®Cb
Poccum B oOmactu  pbIOOJIOBCTBA  Mpejjiaraercsa periiaMeHTHpoOBaTh B
3aKOHOJIATEIBCTBE O PBHIOOJIOBCTBE C HW3JI0KEHHEM OCHOBOTMOJATAIONIUX IPaBUI
TAKOTO KOHTPOJIS (Haa30pa) B YAaCTH MPOBEACHHUS MPOBEPOK U MPUMEHEHUs Mep
aAMUHHACTPATUBHOTO TMPUHYXICHUA M JAIBHEMIIEN HUX KOHKPETH3alMed Ha
MI0JI3AKOHHOM YPOBHE.

['ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb (HAA30p) B 00J1aCTU PHIOOIOBCTBA MOXKET OBIThH
3(¢()EKTUBHBIM B Cllydae 3aKOHOAATEIBHOTO TMEPEYUCICHHUS TOJHOTO TEepeyHs
MOJTHOMOYHM JTOJDKHOCTHBIX JIMI] TEPPUTOPUATBHBIX OpraHoB PocpbibonoBcTBa,
HEOOXOJIMMBIX JJIsI TOCTHXKEHHMS 1Ieied oXpaHbl PBIOHBIX 3amacoB. B Hacrosiee
BpEMs YKa3aHHbIE MTOJTHOMOYHS SBJISIFOTCS HEIOCTATOYHBIMU, HE MO3BOJISIA UM TIPU
oOHapy>KeHUHU HapyIIeHUH 00s3aTeIbHBIX TPEeOOBaHU B 00JacTH PBHIOOJIOBCTBA
IpeceKkaTtb WX CaMoCTOsATeabHO. JIJIsi 3TOro aBTOp mpejiaraeT 3aKOHOJATEIhHO
3aKpeMUTh TOJHOMOYME AOJDKHOCTHBIX JHUI] POCphIOONIOBCTBA MpH MPOBENCHUU
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX MEPONPHUATHI OCTaHaBIMBAaTh CYAHO H TIPOBEPSATH
JIOKYMEHTBI, YIOCTOBEPSIOIINE JTUIHOCTD JINI[A, B OTHOIIEHUH KOTOPOTO UMEIOTCS
JIOCTaTOYHBIE OCHOBAHUS MOJIaraTh, YTO OHO HapyIaeT 00si3aTeIbHbIe TPEOOBAHUS
B o0Omactu pbIOONIOBCTBA. Ero otcyrcTBue 0OOyCIOBIMBAaET HEOOXOIUMOCTh
JIOCTaBIICHUSI TaKOTO JIMIA JJIsi YCTAaHOBJICHHS JIMYHOCTH B OPTraHbl BHYTPEHHHX
JIeN, 9YTO HE BCETr/Ia BO3MOXHO, JHOO BBI30Ba COTPYJHUKOB TOJHUIIMH HA MECTO
COBEpIIICHUS TPaBOHAPYIICHUS, YTO TAKXKE MOXET MPEACTABIATH CIOXKHOCThH
BBUJTY TPYIHOIOCTYITHOCTH WJIM YJAJICHHOCTA MECT He3aKOHHOM T0OBIYM (BHLUTOBA)

BOJHBIX OMOPECYPCOB.
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B 3aknawdennu GopMyTupYIOTCS OCHOBHBIE BBIBOABI M IPEIIIOKCHHS,
0003HAYAIOTCA TPOOIEMBI, HYKIAIOIUECsS B JajbHeWmeM, Oojee TIyOOKOM
U3YYCHUU.
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