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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью всестороннего системного изучения историко-правового опыта России в области правового регулирования инвестиционных отношений с целью его критического переосмысления и более полного применения в современных условиях.

Состояние российской экономики характеризуется сегодня наличием негативных явлений, связанных с мировым финансово-экономическим кризисом. Тем не менее, российское государство в среднесрочной и долгосрочной перспективе ставит перед собой и обществом стратегические задачи, среди которых повышение эффективности и конкурентоспособности производства, рост производительности труда. Ставится задача стимулировать инновационную направленность промышленности, снизить сырьевую зависимость экономики, добиться выхода значительной части бизнеса "из тени".

Решение названных задач невозможно без создания благоприятных условий развитию инвестиционных отношений, без формирования исполнительными и законодательными органами власти регулирующего данный процесс законодательства с учетом и положительного и отрицательного историко-правового опыта России.

Проблемы существующего правового регулирования инвестиционных отношений, недостатки Законов "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" и "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" 1999 г., а также "Об инвестиционной деятельности в РСФСР" 1991 г., как основных источников регулирования рассматриваемой области правоотношений, до сих пор не учтены и не устранены, что препятствует решению стоящих перед российским государством и обществом задач.

Историко-правовой взгляд на проблему регулирования инвестиционных отношений в России призван способствовать более глубокому пониманию процессов, протекающих сегодня в этой сфере, содействовать устранению недостатков в существующем инвестиционном законодательстве, негативных последствий недостаточно продуманного реформирования экономических отношений в перестроечный и постперестроечный период российской истории.

Степень разработанности темы. Термин "инвестиции" появляется в отечественном законодательстве и правовой литературе с середины 
90-х гг. XX столетия. Однако сами инвестиционные отношения возникли гораздо раньше. Раньше появились и научные труды, посвященные отдельным видам инвестиционной деятельности.

Среди дореволюционных авторов внимание заслуживают работы Брандта Б.Ф.
, Воронова Л.
, Зив В.С.
, Колоножникова Г.М.
 и др. Многие авторы того периода в исследованиях, специально не посвященных вопросам инвестирования, касались правового регулирования капиталовложений, участия государства в осуществлении капиталовложений, деятельности акционерных компаний. Среди них работы Лешкова В.Н.
, Витте С.Ю.
, Витчевского В.
, Зена С.
, Кулишера И.М.
, Любименко И.И.
, Шершеневича Г.Ф.
 и др.

После октябрьской революции 1917 г., в период НЭПа появляются исследования, посвященные правовому регулированию иностранных капитальных вложений, среди которых работы Богданова Н.П.
, Бутковского В.П.
, Ландау Б.А.
. 

С 30-х, до начала 90-х гг. XX в., в силу известных исторических, экономических и идеологических факторов преимущество получило правовое регулирование инвестиционных отношений в форме непосредственного участия государства в инвестиционной деятельности, что отражено в трудах Венедиктова А.В.
, Кабатова В.А.
, Когана М.Л
. и др.

Интерес к исследованию инвестиционных правоотношений в России с новой силой проявился в девяностые годы прошлого века, что было вызвано коренными изменениями в жизни российского общества и государства, переходом к рыночной экономике.

Вопросы правового регулирования отечественных инвестиций, привлечения иностранного капитала отражены в этот период на страницах учебных и научных работ Безсмертной Е.Р.
, Богатырева А.Д.
, Богуславского М.М.
, Грищенко А.И.
, Дорониной Н.Г.
, Ионцева М.Г.
, Курысь Н.В.
, Майфата А.В.
, Рокецкой Г.А.
, Сокола П.В.
, Фархутдинова И.З.
 и др.

Вместе с тем, проводимые исследования носили локальный характер, касались либо исторических, либо политических, либо экономических вопросов регулирования инвестиций, либо проблем правоприменения по современному российскому законодательству. Таким образом, тема правового регулирования инвестиционных отношений в Российской Федерации требует общетеоретического, комплексного историко-правового исследования.

Хронологическими рамками исследования является период времени с середины XVI в. до конца 90-х гг. XX столетия. Однако, время возникновения отечественных инвестиций - середина XVII в. Соответственно хронологические рамки их исследования - середина XVII в. - конец 90-х гг. XX в. Возникновение иностранных инвестиций и начало их правового регулирования происходит в середине XVI в. Соответственно, хронологические рамки их исследования представлены временем с середины XVI в. до конца 90-х гг. XX в.

Объектом исследования являются общественные отношения, связанные с правовым регулированием в России отечественных и иностранных инвестиций.

Предметом исследования выступает процесс становления и развития российского законодательства, регулирующего отечественные и иностранные инвестиции с момента их возникновения и до конца XX в.

Цели и задачи исследования. Цель работы - проанализировать на основе теоретических идей и исторических фактов экономические и историко-правовые предпосылки возникновения инвестиционного законодательства в России, а также исторические этапы его развития до конца XX столетия.
В процессе исследования решались следующие теоретические и научно-практические задачи:

- Раскрыть юридическо-экономическую сущность категорий "инвестиции", "инвестиционная деятельность" и "инвестиционные правоотношения";

- Определить причины и время возникновения инвестиционной деятельности в России, а также период осознания законодателем необходимости регулирования этой сферы общественных отношений;

- Проанализировать особенности становления и развития российского инвестиционного законодательства в различные исторические периоды времени (дореволюционный, советский, перестроечный и постперестроечный);

- Показать преемственность в развитии форм и методов правового регулирования инвестиционных отношений на протяжении истории существования российского инвестиционного законодательства.

- Выявить причины и закономерности положительного или отрицательного влияния правового воздействия государства на инвестиционные отношения;

- Определить основные историко-правовые факторы, влияющие на становление и развитие правовых основ инвестиционной деятельности в России.

Методологическая и теоретическая база исследования. Методологическую базу исследования составляют общенаучные методы познания, такие как, диалектический, а также частно-научные: историко-юридический, нормативно-логический, структурно-функциональный и статистический.

Анализ истории инвестиционной политики российского государства, выделение ее этапов, а также анализ соответствующего этим этапам инвестиционного законодательства проводился с помощью сравнительно-исторического метода.

Исследование нормативно-правовой базы инвестиционной политики в истории России и экстраполяция его результатов на современные процессы позволили выявить некоторые важные проблемы, показать значение исторического опыта и необходимость установления баланса экономических и политических приоритетов при выборе научно-обоснованных форм правового регулирования инвестиционных отношений.

Теоретической базой исследования общих вопросов стали работы ученых, занимающихся общей теорией государства и права, среди которых представители дореволюционной и советской правовых школ, а также современной правовой мысли: Алексеев С.С.
, Виноградов П.Г.
, Коркунов Н.М
, Леушин В.И.
, Марченко М.Н.
, Михайловский И.В.
, Тарановский Ф.В.
, Хвостов В.М.
, Хропанюк Н.В.
, Черданцев А.Ф.
 и др.

Использовались труды ученых, занимающихся исследованием вопросов гражданского права вообще и инвестиционных отношений в частности: Богатырева А.Г.
, Богуславского М.М.
, Дорониной Н.Г., Семилютиной Н.Г.
, Иоффе О.С.
, Майфата А.В.
, Фархутдинова И.З.
 и др.

Одной из особенностей стало исследование юридических аспектов правового регулирования инвестиционных правоотношений во взаимосвязи с экономическим аспектом данного вопроса. В работе нашли применение труды отечественных и зарубежных экономистов: У.Ф. Шарпа, Г. Дж. Александера, Дж. Бейли
, В.Д. Камаева
, Дж. М. Кейнса
, 
К.Р. Макконела, С.Л. Брю
, К. Маркса
, П. Массе
 и др.

В диссертации использованы различные правовые акты, архивные материалы, справочная и статистическая литература. Все это позволило провести комплексное, логически завершенное исследование общетеоретических, историко-правовых и юридическо-экономических аспектов правового регулирования инвестиционных отношений в России.

Научная новизна исследования состоит в рассмотрении правового регулирования инвестиционных отношений и сопутствующих категорий не только с точки зрения существующего инвестиционного законодательства, но и с точки зрения общей теории государства и права, а также с учетом отдельных аспектов современной экономической теории.

Подобный юридическо-экономический подход в сочетании с историческим аспектом позволил предложить уточнения некоторых положений современного российского законодательства, обосновать необходимость введения в законодательство категории "инвестиционный процесс", более точно определить исторические рамки возникновения в России инвестиционных отношений и их правового регулирования.

В научный оборот впервые введены архивные данные Центрального государственного архива Самарской области: фонд Р - 2733 (Самарский пороховой завод Главного артиллерийского управления (1916-1918)), оп.1, д. № 25; фонд Р - 930 (Средневолжский Краевой трест строительных материалов "Стромтрест" (1928-1933)), оп.1, д. № 19; фонд Р - 2144 (Куйбышевский областной государственный трест кожевенной промышленности "Облкожтрест" Куйбышевского областного управления местной промышленности "Обллегпром"), оп.1, д. № 106 и др.

Кроме того, научная новизна исследования, подчеркивающая вклад соискателя в развитие науки теории и истории государства и права выражается в положениях, выносимых на защиту.

Основные положения, выносимые на защиту:

1. Существующее в современном российском законодательстве определение "инвестиций" не полностью отражает их юридическо-экономическую сущность. В законодательство необходимо внести ряд уточнений, касающихся объектов и целей вложения инвестиций.

В качестве объектов вложения должны указываться не "объекты предпринимательской и (или) иной экономической деятельности", а "объекты предпринимательской и (или) иной экономической, схожей с предпринимательской, деятельности".

Цель следует определить как "получение дохода (прибыли, процента)", "получение дохода" - основная цель, которую не должен исключать никакой "иной полезный эффект".

Законодательное определение категории "инвестиции" необходимо изложить в новой редакции как "имущество и (или) имущественные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной экономической, схожей с предпринимательской, деятельности с целью получения дохода (прибыли, процента), не исключая при этом возможности достижения дополнительного полезного эффекта".

2. В законодательство необходимо ввести категорию - "инвестиционный процесс", определив его как "урегулированная нормами гражданского законодательства совокупность последовательных действий и связей, возникающих между участниками инвестиционных отношений".

Необходимо уточнить содержание категории "инвестиционная деятельность", законодательно определив ее как: "вложение инвестиций и осуществление инвестором иных практических действий в целях получения дохода (прибыли, процента), не исключая, при этом, возможности получения иного, дополнительного, полезного эффекта". "Инвестиционная деятельность" и "инвестиционный процесс" соотносятся как часть и целое.

Исходя из сущности категорий "инвестиционная деятельность" и "инвестиционный процесс", необходимо конкретизировать понятие "субъекты инвестиционной деятельности". Законодатель, указывая на подрядчиков, заказчиков, пользователей объектов капитальных вложений и других лиц, по сути говорит о "субъектах инвестиционного процесса", поскольку "субъектом инвестиционной деятельности" может быть только "инвестор".

3. Важно правильное понимание законодателем целей инвестирования. Отсутствие четкого представления о цели в истории России приводило к отрицательным последствиям. Так, концессия 1836 г. на строительство первой железной дороги вследствие неверного представления о целях инвестиционных вложений стала убыточной, что перечеркнуло планы строительства сети железных дорог иностранным капиталом. Осуществление Союзом ССР так называемых "капитальных вложений" на территории иностранных государств способствовало превращению его из кредитора в крупнейшего мирового должника.

Нечеткая позиция законодателя в определении целей инвестиционных вложений приводит к тому, что под инвестиции подпадают: потребление, сбережения, расходы и т. п., регулировать которые в качестве инвестиционных теми же способами и по тем же принципам ошибочно и без необходимости.
4. Время возникновения в России отечественных инвестиционных отношений - середина XVII в., а их правового регулирования - конец XVII -начало XVIII вв.

Появление инвестиционных отношений связано с возникновением в России капиталистического способа производства, с появлением мануфактур, производственных предприятий, в которых "…капитал занимает одновременно многих…"
. Владелец такого предприятия преследует основную цель - получение прибыли.
Инвестиционные отношения - отношения, объективный характер возникновения которых обусловлен определенным уровнем развития рыночных отношений. Инвестиционные правоотношения - отношения, возникающие в соответствии с требованиями правовых норм, общественные отношения, участники которых наделены субъективными правами и юридическими обязанностями, обеспеченными государством.

Время возникновения отечественных инвестиционных отношений не совпадает со временем начала их правового регулирования. Правовое регулирование возникает, когда государство осознает его необходимость, и именно тогда инвестиционные отношения становятся правоотношениями. 

5. Время возникновения в России иностранных инвестиций и их правового регулирования - середина XVI в. Иностранные инвестиции появились на основе правовых актов российского государства. Таким образом, их возникновение на российской территории носит субъективный характер, в отличие от объективного характера возникновения отечественных инвестиций. Время возникновения иностранных инвестиций совпадает со временем начала их правового регулирования.

6. В истории России немало примеров, когда чрезмерные права, предоставленные законодательно иностранному капиталу, в итоге приводили к ущербу для развития отечественной промышленности, и, наоборот, слишком жесткие заградительные меры приводили к торможению развития российской экономики, к утрате ее конкурентоспособности.

Задача государства - применяя инструменты правового регулирования на каждом отрезке времени, искать и находить оптимальные уровень и направление движения потоков иностранных инвестиций без ущерба для развития отечественной промышленности и выполнения государством своих социальных обязательств.

Одним из принципов политики в отношении иностранных инвестиций должно стать правило, нашедшее отражение в работах С.Ю. Витте, согласно которому не следует допускать приток потребительских благ, вырабатываемых странами с уже развитой промышленностью. Следует привлекать производственные капиталы, тем самым создавая промышленное могущество России.

7. Основные формы правового регулирования государством инвестиционных отношений: создание благоприятных условий для развития инвестиций и непосредственное участие государства в инвестиционной деятельности. Историко-правовой анализ выявил преобладание в конкретных исторических условиях той или иной формы.

В конце XVII -начале XVIII вв., во время Первой Мировой войны, с середины 20-х гг. XX столетия, а также в условиях современного мирового финансово-экономического кризиса наблюдается усиление непосредственного участия государства в инвестиционной деятельности. С 20-х гг. XVIII в., в период НЭПа, а также с конца 80-х гг. XX в. государство делает ставку на частную инициативу и сосредотачивает усилия на создании благоприятных условий для развития инвестиций.

Таким образом, усиление роли государства, переход к непосредственному участию в инвестиционной деятельности связан в истории России либо с решением задач ускоренного преодоления отсталости в экономическом развитии как вопроса выживания, либо с войной и революцией, либо с мировым кризисом, то есть происходит в случаях ухудшения экономических, внутри- и внешнеполитических факторов.

По мере стабилизации государство возвращается к правовому регулированию в форме создания благоприятных условий для инвестиционной деятельности, как наиболее естественной и благоприятной для развития частной инициативы, совпадающей с общемировой тенденцией на сокращение роли государства в развитии общества.

Теоретическая значимость исследования в том, что уточнены и сформулированы основные понятия правового регулирования инвестиционных отношений, причем, не с позиции современного законодателя, а с позиции общей теории государства и права.

Уточнение основных понятий регулирования инвестиционных процессов с позиции теории и истории государства и права, а также выявленная в данной работе преемственность в развитии отечественного инвестиционного законодательства на протяжении всей российской истории, способствуют более объективной оценке проводимой государством в настоящее время инвестиционной политики.

Практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что выводы, представленные в работе, могут быть использованы в совершенствовании основ инвестиционного законодательства, выработке путей оптимизации экономической политики государства в области инвестиций, а также в правоприменительной практике.

Положения диссертации могут быть использованы для подготовки учебной, методической и научной литературы по учебным курсам: "Теория государства и права", "История отечественного государства и права", "Отечественная история", "Финансовое право", а также для подготовки специальных курсов.

Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена, обсуждена и одобрена на кафедре теории и истории государства и права Института права Самарского государственного экономического университета.

Результаты исследования апробированы на международных научно-практических конференциях: "Проблемы теории и юридической практики в России" (Самара, 22-23 мая 2007 г.); "Правовое регулирование деятельности хозяйствующего субъекта" (Самара, 10-12 октября 2007 г.); "Проблемы теории и юридической практики в России" (Самара, 16-17 апреля 2008 г.).

Структура диссертации соответствует ее цели и задачам. Работа состоит из введения, трех глав, объединяющих восемь параграфов, заключения и библиографического списка.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ
Во введении обосновывается актуальность темы, указывается степень ее разработанности, теоретическая и практическая значимость, объект, предмет, цель и задачи диссертационного исследования, его методологическая база, формулируются основные положения, выносимые на защиту.

В первой главе "Инвестиционные отношения в России: общетеоретический аспект" дается общетеоретическая характеристика основных категорий правового регулирования инвестиционных отношений, рассматриваются достоинства и недостатки их юридического закрепления в современном российском законодательстве.
В первом параграфе "Категория "инвестиции": содержание и виды. Инвестиционная деятельность и инвестиционный процесс" обосновывается, что экономическое содержание категории "инвестиции" определяет ее юридическое содержание и в нем находит свое выражение. Анализ работ экономистов, затрагивавших вопросы инвестирования, показывает, что инвестиции - это экономические ресурсы, вовлекаемые в сферу предпринимательской или иной экономической деятельности с целью получения в будущем дохода.

Анализ определений категории "инвестиции", содержащихся в источниках международного частного и гражданского права, таких как договоры и конвенции Союза ССР и Российской Федерации с зарубежными странами о взаимной защите капиталовложений и гарантиях инвестициям, Законы РСФСР и Российской Федерации об инвестиционной деятельности, позволил сделать вывод, что законодатель не дает исчерпывающего перечня материальных и нематериальных благ, выступающих в качестве инвестиций; не ограничивается предпринимательской деятельностью, как единственной сферой вложения инвестиций; не определяет прибыль как основную цель вложения инвестиций, т. е. целью инвестиций может быть любой "полезный эффект".

Таким образом, выработанные законодателем определения категории "инвестиции" не соответствуют ее юридическо-экономической сущности. Автор подробно рассматривает два основных проблемных вопроса: о целях инвестиционных вложений и об объектах, в которые инвестиции должны вкладываться.

В качестве основной, инвестиционные вложения могут преследовать только одну цель - получение дохода (прибыли или процента), не исключая при этом возможность достижения "дополнительного полезного эффекта", например, создания рабочих мест, строительства социального жилья или просто морального удовлетворения. Если получение дохода (прибыли, процента) не является основной целью, то имеют место другие правовые и экономические категории, такие как потребление, сбережение, расходы и т.д.

Объектами инвестиционных вложений действительно, как формулирует законодатель, являются объекты предпринимательской деятельности, однако автор подвергает сомнению то, что объектами инвестиционных вложений могут быть также объекты "иной", т.е., любой другой деятельности. Применительно к инвестициям, под "иной деятельностью" должна пониматься только "иная экономическая деятельность".

В теории государства и права под экономическими отношениями понимаются отношения по производству, распределению и потреблению материальных благ. Таким образом, не все экономические отношения возникают с целью получения прибыли. Пример тому: выплата заработной платы, пособия по безработице, уплата налогов. Сообразно этому и не всякий объект экономической деятельности может быть объектом вложения инвестиций.

Объект должен быть способен в будущем принести доход (прибыль, процент). Это смогут обеспечить объекты предпринимательской деятельности, но не только. Главное, чтобы объект "иной экономической деятельности" был схож с объектом предпринимательской деятельности, т.е. обладал необходимым потенциалом - способностью в будущем не только окупить сделанные в него вложения, но и принести доход.

На основании проведенного исследования юридическо-экономического содержания категории "инвестиции", автором предложено изложить абз. 2 ст. 1 Федерального закона "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" в следующей редакции: "инвестиции - имущество и (или) имущественные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной экономической, схожей с предпринимательской деятельности, с целью получения дохода (прибыли, процента), не исключая, при этом, возможности достижения дополнительного полезного эффекта".

Инвестиционную деятельность может осуществлять только инвестор, так как: имущество или имущественные права, подлежащие вложению, принадлежат на каком-либо законном основании инвестору; основную цель - получение дохода от вложения также преследует инвестор.

Однако, законодатель субъектами инвестиционной деятельности называет также заказчиков, подрядчиков, пользователей объектов капитальных вложений и других лиц. Такая позиция не верна. Исходя из законодательного определения инвестиционной деятельности, все перечисленные субъекты являются субъектами не инвестиционной деятельности, а инвестиционных отношений.
Поэтому представляется целесообразным ввести в законодательство категорию - "инвестиционный процесс", что обусловлено недостаточностью категории "инвестиционная деятельность" для характеристики свойств самих инвестиций, а также противоречиями законодательства в области определения круга субъектов инвестиционной деятельности.

Статью 1 Федерального закона "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" предлагается изложить в новой редакции, добавив новую категорию - "инвестиционный процесс", определив его как "урегулированная нормами гражданского законодательства совокупность последовательных действий и связей, складывающихся между инвестором и другими участниками инвестиционных отношений".

Рассматривая вопрос о видах инвестиций, автор приходит к выводу, что наибольшее теоретическое и практическое значение имеют классификации по принадлежности участников инвестиционных отношений к резидентам Российской Федерации, а также по направленности вложения инвестиций. Согласно этому инвестиции относятся к внутренним (отечественным) или иностранным, к реальным (капитальным) или финансовым. Указанные классификации легли в основу структуры настоящего исследования.
Во втором параграфе "Инвестиционные правоотношения и их правовое регулирование" рассмотрены природа и структура инвестиционных правоотношений. Установлено, что инвестиционные - это гражданско-правовые, обязательственные правоотношения, объективный характер возникновения которых связан с развитием рыночных отношений.

Также как и другие гражданско-правовые отношения инвестиционные обладают структурой, состоящей из объекта, субъектов и содержания. Объектом является поведение участников, направленное на материальные блага, вовлеченные в инвестиционный процесс, осуществляемый инвестором с целью получения дохода.

Главным и обязательным субъектом инвестиционных правоотношений, является инвестор - лицо, вкладывающее имущество и (или) имущественные права, имеющие денежную оценку, в объекты предпринимательской и (или) иной экономической, схожей с предпринимательской деятельности, с целью получения дохода (прибыли, процента).

Содержание инвестиционных правоотношений - субъективные права и юридические обязанности его участников. Конкретное содержание этих элементов инвестиционных правоотношений зависит от вида инвестиций, исторического периода, в котором происходят инвестиционные процессы.

В результате исследования понятия "правовое регулирование инвестиционных отношений" автор определил его как "воздействие с помощью норм права и других правовых средств на инвестиционные отношения с целью их развития".
Автором сформулированы основные формы правового регулирования инвестиционных отношений: 

- создание благоприятных условий для развития инвестиций;

- непосредственное участие государства в инвестиционной деятельности.

Во второй главе "Исторические этапы развития российского инвестиционного законодательства" рассматривается возникновение и развитие правового регулирования отечественных инвестиций.
В первом параграфе "Инвестиционное законодательство в дореволюционной России: становление и развитие" автор, анализируя различные точки зрения, приходит к выводу, что инвестиционные отношения возникают в России в середине XVII в., когда появляется экономическая и производственная необходимость, т. е. когда появляются, как отмечено в Главе 1 настоящего исследования, "…объекты предпринимательской… деятельности…" - мануфактуры, в которые инвестор вкладывает "имущество и (или) имущественные права... с целью получения прибыли…".

В то же время, потребность в правовом регулировании инвестиционных отношений только назревает во второй половине XVII столетия, а формирование его основ происходит уже при Петре I в связи с необходимостью ускоренного развития промышленности.

В конце XVII - начале XVIII в.в. государство Петра I становится организатором промышленных предприятий и именно тогда, по мнению автора, появляется такая форма правового регулирования как "непосредственное участие государства в инвестиционной деятельности".
Действия государства начала XVIII в. по передаче казенных заводов в частные руки, в результате чего возникли крупные частные предприятия, способствовали появлению такой формы регулирования, которая в Главе 1 настоящего исследования определена как "создание благоприятных условий для развития инвестиций". С середины XVIII в., по мере того, как промышленность набирала силу, отход государства от регулирования инвестиционных отношений посредством своего прямого участия продолжился.

Автор отслеживает процесс зарождения финансовых инвестиций, попытки государства вызвать к жизни акционерные общества и создать систему их правового регулирования. Детально анализируется процесс становления и развития правового регулирования такого инструмента финансовых инвестиций как облигации.
В заключении параграфа автор делает вывод, что для дореволюционного этапа характерно становление основных видов инвестиционной деятельности и их соответствующего правового регулирования. И к капитальным вложениям, и к инвестициям финансовым государство поначалу применяло только форму своего непосредственного участия в инвестиционной деятельности. Будь то создание государством первых крупных предприятий на рубеже XVII - XVIII вв. для нужд армии и флота или выпуск первых облигационных займов в начале XIX в., которые были представлены только государственными облигациями.

Однако, уже с начала XVIII в. по мере развития различных видов инвестирования, под воздействием ряда экономических, внутри- и внешнеполитических факторов в правовом регулировании инвестиционных отношений формируется тенденция ко все более широкому использованию такой формы как - создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности.

Второй параграф - "Правовое регулирование инвестиционных отношений в советский период истории России" начинается рассмотрением правовых актов Советского государства, вызвавших после октябрьской революции 1917 г. полное прекращение инвестиционной деятельности.

Анализ инвестиционной политики во время НЭПа, проводимой посредством Декретов "О кустарной и мелкой промышленности", "О предприятиях, перешедших в собственность Республики", Постановлений СНК РСФСР, Гражданского кодекса РСФСР 1922 г., позволяет сформулировать вывод о том, что государство в мелкой и средней промышленности делало ставку на частную инициативу, подразумевая, что часть прибыли предприниматели вложат в основные средства в форме капитальных вложений. Такой подход способствовал восстановлению отечественной промышленности.

В крупной промышленности, оставленной под контролем государства, правовое регулирование было направлено на увеличение прибыльности госпредприятий с целью покрыть за счет прибыли расходы на капитальное строительство и техническое перевооружение.

Таким образом, правовое регулирование инвестиционной деятельности в период НЭПа осуществлялось как в форме непосредственного участия государства, так и в форме создания благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности.

С середины 20-х гг. политика государства в отношении инвестиционных процессов ставится в зависимость от идеологических факторов. 1930-й г. стал последним в законной работе частных промышленных предприятий.
Таким образом, несмотря на положительный результат правового регулирования посредством создания благоприятных условий для инвестиций в период НЭПа, говорить о развитии этой формы, как о свойственной советскому периоду истории России, нельзя. Частное предпринимательство поддерживалось законодательно в основном в мелкой и средней промышленности, которая не подразумевает крупные капитальные вложения, удельный вес частного предпринимательства в валовой продукции народного хозяйства был невелик, а период НЭПа под влиянием различных факторов оказался непродолжительным.

Общая тенденция развития инвестиционного законодательства в советский период заключалась в отказе государства от правового регулирования инвестиционного процесса посредством создания благоприятных условий для ее развития и переходу к прямому участию в инвестиционной деятельности.

В третьем параграфе рассматривается развитие инвестиционного законодательства в перестроечный и постперестроечный период. Отмечается, что единственным видом инвестиций в промышленность к 80-м гг. XX в. в РСФСР были государственные капитальные вложения, а регулирование инвестиционной деятельности осуществлялось только посредством прямого участия государства в форме капитальных вложений.

Анализ положений законов СССР "О государственном предприятии (объединении)", "Об индивидуальной трудовой деятельности", "О кооперации в СССР" и других нормативных актов позволил автору сделать вывод, что курс на "ускорение социально-экономического развития", трансформировавшийся в концепцию перестройки, привел к появлению нормативных актов, предопределивших, во-первых, новый этап правового регулирования государственных капитальных вложений и, во-вторых, развитие негосударственных форм инвестирования и соответствующего их правового регулирования.

Законы продемонстрировали зарождающуюся у законодателя во второй половине 80-х годов ориентированность на частную инициативу в вопросе развития производства, на создание юридической основы для появления частных инвестиций. Появляется форма регулирования посредством создания благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений, выраженная в защите интересов инвесторов (предоставлении гарантий), развитии кредитования производств и т.п.

С периодом перестройки связано и появление первых финансовых инвестиций, когда в октябре 1988 г. Советом Министров СССР было принято Постановление "О выпуске предприятиями и организациями ценных бумаг".

К началу 90-х гг. главным содержанием реформ и их правового обеспечения стал переход к рыночной экономике. Начинается разгосударствление собственности, что должно было обеспечить появление собственников производств, заинтересованных в осуществлении инвестиций в приватизированное ими имущество.

Государство стремилось создать рыночные механизмы, стимулирующие развитие производства, среди которых центральным элементом должны были стать инвестиции. В 1990 г. термин "инвестиции" появляется в официальных документах.
В третьей главе проведен "Ретроспективный анализ правового регулирования в России иностранных инвестиций". Первый параграф начинается с рассмотрения вопроса о времени возникновения иностранных инвестиций и их правового регулирования.

Анализ различных точек зрения и исторических фактов приводит к выводу, что временем появления иностранных инвестиций на территории России следует считать середину XVI в. К этому же времени относятся и первые попытки их правового регулирования. Именно привилегии русских царей, выдаваемые иностранным компаниям, стали первыми правовыми актами, устанавливающими нормы поведения иностранного производственного капитала в России.

В дальнейшем происходит постепенное накопление нормотворческого опыта, и на рубеже XVII - XVIII вв., уже при Петре I, зарождаются, по мнению автора, общие принципы правового регулирования иностранных инвестиций в России.
Анализ последующих этапов развития инвестиционного законодательства при Анне Иоановне, Екатерине Великой, Николае I, в пореформенный период 60-х гг. XIX в. выявил тенденцию ко все большей либерализации правовых норм в отношении иностранных капиталов в России. Однако, при этом сохранялись медленные темпы развития соответствующего законодательства, отстающего от потребностей растущей российской промышленности.
Автор отмечает, что положение заметно улучшилось в конце XIX -начале XX вв. Именно тогда в России сложилась цельная система правового регулирования деятельности иностранного капитала. Условия и правила его деятельности обеспечивало торговое, банковское, акционерное и иное законодательство, развивающееся исходя из потребностей промышленного производства. Сложившаяся законодательная система, включавшая гарантии, выдаваемые российским правительством, позволяла достаточно безболезненно проходить важному процессу - ассимиляции иностранцев и их капиталов в России.

Стабильное развитие экономики России было прервано Первой мировой войной, которая деформировала, а также частично разрушила сложившуюся систему хозяйственных связей. В соответствии с условиями военного времени, в сторону различных ограничений изменилось и законодательство, регулирующее иностранные инвестиции в России.

Во втором параграфе рассматриваются вопросы правового регулирования инвестиционных отношений в период советской власти. Отмечается, что первые декреты советского государства привели к полному прекращению притока иностранных инвестиций.

Однако, разруха и упадок народного хозяйства заставили обратить внимание на использование иностранного капитала для восстановления страны. Автор рассматривает формирование концессионного законодательства как основы правового регулирования иностранных инвестиций в период НЭПа. Анализирует причины сворачивания советской концессионной политики, приходит к выводу, что главными из них были причины не экономического, а политического и идеологического характера.
Сворачивание доступа иностранным инвестициям не означало, что СССР перестал быть участником инвестиционных отношений на международной арене. Особенно активно деятельность по осуществлению инвестиций в экономики иностранных государств развивалась после создания в 1949 г. СЭВ - Совета Экономической Взаимопомощи.

Автор приходит к выводу, что осуществляя на территории того или иного государства инвестиционные вложения, СССР не ставил перед собой главной цели - получение дохода (прибыли, процента). Правовое регулирование экономической деятельности, в целом, и иностранного инвестирования, в частности, было поставлено в зависимость от политических и идеологических факторов.

Инвестиционное законодательство обслуживало советскую идеологию, скрывая под видом "инвестиций" фактически безвозмездную передачу иностранным государствам имущества и имущественных прав.

Третий параграф посвящен российскому законодательству в сфере иностранных инвестиций в перестроечный и постперестроечный период. В результате рассмотрения законодательных актов делается вывод о необходимости уточнить определение категории "иностранные инвестиции", которыми по мнению автора являются "имущество и (или) имущественные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые иностранным инвестором в объекты предпринимательской деятельности с целью получения дохода (прибыли, процента)".

Сравнительный анализ Законов РСФСР и Российской Федерации об инвестиционной деятельности, Гражданского, Налогового кодексов, других актов, направленных в той или иной степени на регулирование иностранных инвестиций в России, дает основание говорить, что при всех недостатках в этой сфере в постперестроечный период истории сложилась достаточно эффективная система правового регулирования государством иностранных инвестиций.
Автор отмечает, что произошла стабилизация условий деятельности иностранных инвесторов за счет законодательного решения вопросов предоставления иностранным капиталам гарантий стабильности условий работы в России, соответствия правового режима иностранного инвестирования в Российской Федерации нормам международного права.

Упорядочены вопросы регистрации иностранных юридических лиц, работы филиалов и представительств, лицензирования, антимонопольного контроля.
Однако, для повышения уровня управления инвестиционными процессами необходимо, опираясь на изучение и анализ истории правового регулирования иностранных инвестиций в России, разработать и принять новые законодательные акты, отвечающие современным потребностям.

Исторический опыт российского государства показывает, что при всех сложностях развития экономики, известной нестабильности, посредством создания для иностранного инвестора благоприятного правового режима, удается привлекать в отечественное производство значительные иностранные капиталы.

В заключении диссертации подведены итоги исследования , даны выводы и обобщения, определены направления совершенствования правового регулирования инвестиционных отношений в России.
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