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OBIIAA XAPAKTEPUCTHUKA PABOTbI

AKTYaJIbHOCTH TEMbI HCCJIET0OBAHMSI.

DxoHOMUKA Poccuu B 3HAUUTENBHOW MEpE 3aBUCHUT OT UCIOJIb30BAHUS IPUPOI-
HBIX PECYPCOB, B TOM YHUCJE OT JOOBIUU U MPOAAKH MOJE3HBIX UCKOMAaeMbIX. Bricokue
1IeHbl Ha HedTh W Oojiee OmaronpusaTHas YKOHOMUYECKas 0O0CTaHOBKA MPUBOIUIN K
TOMY, 4TO B OpraHax BJIACTM Hayaja JOMUHUPOBATh TOUKA 3PEHUA O TOM, YTO MPHU
pPETYJIMPOBAHUM OTHOILICHUW HEAPOIOIB30BAHUS CJEAYET HCIIOJIb30BATh MPEUMYIIIEC-
CTBEHHO aJMUHHUCTPATHUBHBIE METO/AbI. J[aHHBIM BOMPOC SIBJISUICS AUCKYCCUOHHBIM U
HEOJTHO3HAYHBIM, IMOCKOJIBKY JaKe YOCKICHHBIE CTOPOHHUKH TAaKOTO TOIXO/Ma HE
MOTJIM OOOMTH HEOOXOIMMOCTh NMPUMEHEHUS TPaKIaHCKO-TIPAaBOBBIX HOPM W MHCTH-
TYTOB MpPHU PETYIUPOBAHUU OOIIECTBEHHBIX OTHOIIECHUU B HEAPOMOJIb30BaHUMU. Hop-
MATUBHBIE AKTHI JIOJKHBI CTUMYJIIMPOBATH HEIPOIOIb30BAaTENA K PAMOHATIBHOMY U
B3aUMOBBITOJJHOMY C TOCYJapCTBOM HCIIOJb30BAHUIO MPEAOCTABICHHBIX YYaCTKOB
Heqp. Bo3Bpar K HCKIIFOUUTENBRHO aAMUHUCTPATUBHOMY MOPSAAKY MPEIOCTABICHUS U
WCTIOJIb30BaHUSI HEAP HE IO3BOJSAET B PABHOM MEpPE YUHUTHIBATH MHTEPECHI roCyaap-
CTBa U MOJb30BaTEI.

JIaHHYI0 MO3ULHIO MOATBEPAWIIN TMOCIECIHUE KPU3UCHBIE SIBIICHUS B MUPOBOM
DKOHOMHKE, KocHyBIuecsa UM Poccuiickon @enepauuu. HemocTarok HMHOCTpaHHBIX
WHBECTUIIUM, B TOM YHWCJIE€ B OTPACIM HEAPOIOIb30BaHUS, BbI3BaJl HEOOXOIUMOCTh
0osee 3¢(HEKTUBHOTO PEryIupOBaHUs OTHOIICHHM, HANPABICHHBIX Ha TPHUBJICUCHHE
JIEHEKHBIX CPEJICTB 3apyOe)KHBIX KOMITAHUHN JJIsI pa3pabOTKH MOJIE3HBIX MUCKOMAEMbIX
Y pa3BUTHUSA JOOBIBAIOIICH TPOMBITIUICHHOCTH.

CYIHGCTBYIOIHEUI Ha CGFOI[H?IIHHI/II;'I ACHBb JIMIOCH3NOHHAA CUCTCMaA HC IIPCAO0CTaB-



JII€T BO3MOYKHOCTH MPUBJICUCHUSI HHBECTULIMM B MOJHOU Mepe. B To ke Bpems paruo-
HaJIbHOE KCIIOJIb30BAaHUE POCCUNUCKON MHHEPaTbHO-CHIPEEBOM 0a3bl ONMpeenseTcs: He
TOJIBKO TTPUMEHSIEMBIMU TEXHOJIOTUSIMUA PA3BEAKUA U JOOBIYM TMOJIE3HBIX MCKOMAEMBIX,
HO Y CUCTEMOU IPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOIINX COOTBETCTBYIOIIME OTHOLICHHUS.

B aT10i1 cBs3M Ha3pena HeOOXOUMOCTh BHECEHUSI U3MEHEHU U B HOPMAaTHUBHbIE
aKTbl, PETYJIHUPYIOIINE OTHOIICHHUSI TOCYIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH Ha HeJpa.
Bcnencrteue BHECEHUS U3MEHEHHUN B PETMOHAJIBHOE 3aKOHOAATEIBCTBO MOJI JABJICHU-
€M LEHTPAIbHBIX OPTaHOB BIACTH, a TAaKXKe 00s3aTelbHbIX YykazaHuii KoHcTuTy1u-
onnoro Cyna Poccutickon denepannn ynaioch IPEKPaTUTh AEUCTBUS pPsifia PETMOHOB
P® mo co3manuio cOOCTBEHHOW HOPMATHBHOM 0a3bl, MPEIOCTABISIONICH CyOheKTaM
P® npaBo camMOCTOSTENBHO pacnopsiKaThbCs HEApPaAMUA U APYTUMHU NPUPOJHBIMHU pe-
cypcamu. OJJHaKO B MOCIEAHEE BPEMSI BHOBb IIPEANPUHUMAIOTCS MOMBITKH MPEA0CTa-
BUTH peTMOHAaM 0oJiee IIMPOKUE MOJTHOMOUYHUS M BOBMOXHOCTH B 00JIACTH HEIPOTMOib-
30BaHudA, YTO TpeOyeT Oosee TBEpAOl 3aKOHOAATENbHOM MO3WLMU 0 AAHHOMY BO-
pocy.

[Tonnucanue wmexnay Poccueit m KazaxcraHoM B JuIl€ YHOJHOMOYEHHBIX
KOMITaHUM COMNIAIIEHHUS O pa3fese NPOAYKIUU N0 KPYIHENUIIIEMY MECTOPOKICHUIO HA
Kacnuu «Kypmanrasei» Takxke TpeOyeT MpUCTaIbHOTO BHUMAHUS K HOpMaM, Peryiiu-
PYIOIIUM JIOTOBOPHBIE OTHOILICHHS B HCCielyeMoM obOnactu. J[aHHbIE B3aMMOOTHO-
HICHUS ¢ HEM30EKHOCTHIO MOBIEKYT HEOOXOAMMOCTh MIPUHATHS €IMHOOOPA3HBIX Tpa-
BOBBIX HOpM. OJJHMM W3 IIAroB B 3TOM HAIpaBJICHUU CTaNO NpuHATHE YKa3a [Ipesu-
nenta PO ot 18 wroms 2008 1. Ne 1108 «O coBepmieHcTBOBaHNH [ pask1aHCKOTO KO-
nekca Poccurickon denepauum», CONIACHO KOTOPOMY OJHOM M3 LEJIEN JaIbHEUIIEro
Pa3BUTHUSI TPAXKIJAHCKOTO 3aKOHOIATENILCTBA SIBISACTCS TMOMAJIEPKAHUE €IUHOO0Opa3us
pEeryaupoBaHus rPakIaHCKO-IIPABOBBIX OTHOIIEHUH B cTpaHax-ydyacTHukax CHI.

Crenenn pa3padoranHocTtu Tembl. K mpoOnemam, ucciieyeMbIM B HACTOS-
meil paboTe, MHOTHE y4YeHBbIE OOpamaauch A0 MPUHATHS JCUCTBYIOMIETO 3aKOHOJA-

TEIbCTBA, HAMPUMEpP, PACCMATPUBAIIOCH MPABO TOCYJAPCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH



(A.B. BenenukroB, C.A. 3undenko, A.B. Kapacc), OTHOIICHHS IO MCIOJIL30BaHHUIO
uenp (I.C. bammaxkos, b.B. Epodees, H.b. MyXxutauHos).

[Tocnenyromue uccinenoBanusi ObUTH TOCBAIICHBI OTACIBHBIM MpPOOJieMaM OT-
HomieHui Hemponosb3oBanus (P.H. Muprasusosa, C.A. CocHa, A.A. KoHOIUISHUK,
M.A. Cy60otuH, A.®. Hapudyminna).

B coBpemeHHbIX paboTax 0c000€ BHUMAHUE YAEISIOCH COMIAIIEHUIO O pa3/ienie
npoaykiuu (P.A. Kakymus, B.B. Kpiokos, M.K. Mynssun, C.b. Hemuenxo, B.B.
Pe3HnKoBa), MHBIM J0TOBOPHBIM (Gopmam Heapomnonb3oBanus (C.B. Komnmaes, JI.A.
MmupoHOBa), U3yueHHIO TpaBa nojb3oBanust Henpamu (JI.M. AmnannHa) mubo HEKo-
TOpBIM aciiektaM Heapomnob3oBanus (I1.M. Xoxabipes).

OnHako MOHOTPA(UUYECKOTO MCCIIECIOBAHUS KOMIUIEKCA TPaXKIaHCKO-TIPaBOBBIX
HOpPM B 00JIaCTH HEJIPOTIOIH30BAHUS, UX COOTHOIIEHUSI C HOPMAaMU JIPYTUX OTpacieu
mpaBa  IMyTSM COBEPIICHCTBOBAHMSI MPABOBOTO PETYIUPOBAHMS HE MPOBOUIIOCH.

Heab nuccepranmuoHHOM PadOTHI COCTOMT B KOMIUIEKCHOM aHAalM3€ HOPM
IPaXXJAHCKOTO M MHBIX OTpacyeil MmpaBa, MOCBSIIEHHBIX MPaBy TOCYAapCTBEHHON CO0-
CTBEHHOCTH, O0BbEKTaM IpakJIaHCKHUX IpaB, UCIIOJH30BAHUIO T'PAXKIAHCKO-TIPABOBBIX
JIOTOBOPOB B HEIPOTIOIB30BAHUHU, Pa3pabOTKe MPAKTUIECKUX PEKOMEH IAllUi, HaIlpaB-
JICHHBIX Ha OoJiee 3PPEKTUBHOE UCIOIB30BAHKUE IPAKIAHCKO-TIPABOBOTO METO/IA TIPH
MPEAOCTABICHUN U OCYILIECTBICHUU MpPaBa HEJIPOMOIb30BaHUs, a TAKKE B BHIPAOOTKE
MPEAJIOKEHUH 110 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO JIEHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATENIbCTBA.

[TocraBnenHas B paboTe Lieab NPENONpeaeNniia CIeIyoNe 3a1a4u quccep-
TAIMOHHOTO HCCJICJOBAHUA:

— aHaJI3 UCTOPUU PA3BUTHUSA POCCUMCKOTO M 3apyOeHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, PEry-
JUPYIOIIETO OTHOIIEHUS MO UCIOJIb30BAHUIO HENP, C IEIbI0 BBISBICHUS TCHICHIIUN
MPUMEHEHUS TPAXKIAHCKO-TIPABOBBIX HOPM K UCCIIEAYEMbIM OTHOLIEHUSIM,

— OIpe/ieSIieHHe OCHOBHBIX HAIPaBJICHHUI IpakIaHCKO-TIPABOBOIO PEryJIMPOBAHUS OT-
HOIIICHWI B 00JIACTH MCITOJIB30BAHUS HEJIP;

— IPOBEJCHHUE HAYYHOI'O aHAJIN3a MIOHATHS, COIECPKAHUSA U IIPABOBOW MPUPOBI IIpaBa



roCyJapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH Ha HEJPa,

— paccMOTpeHHe 0ObEKTOB IPaXk/IaHCKUX MPaB B chepe HeIPOIOIb30BaAHUS;

— QHAJIN3 CYLIECTBYIOLIETO JIMIIEH3UOHHOTO U JOTOBOPHOTO MOPSAKA MPEI0CTABICHUS
IIpaBa HEAPOIIOJIb30BAHMUS;

— BBISIBJICHHE TPaXJAaHCKO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHMS KOHKYPCHOTO M ayKIHOHHOIO
IOPSAKA ITPEAOCTABICHUS IIPABA HEAPOIIOIb30BAHUS;

— WCCTIEIOBaHNE TIPABOBOW MPUPOJIBI AeHCTBYIOMMX B Poccun u B 3apy0OekHBIX CcTpa-
HaX JIOTOBOPOB MO J00BIYE MOJIE3HBIX UCKOMAEMBbIX, B TOM YHCJIE KOHIIECCUOHHBIX CO-
[JJALIEHUN, CEPBUCHBIX KOHTPAKTOB M COIIAIEHHWW O pa3fene NPOAYKLHH, a TAKKE
IIPaBOBOM MPUPO/BI JULEH3NOHHOTO COITIAIEHUS I IPUAAHUSA €My 3HaY€HUsI caMo-
CTOSITEJIBHOTO T'PaXKJaHCKO-IIPABOBOTO JOTOBOPA;

— pa3paboTKa peKOMEHAINi IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO JEHCTBYIOIIETO 3aKOHO1aTelb-
CTBA, PETYJIUPYIOIIEr0 OTHOILIEHHUSI TOCYIapPCTBEHHON COOCTBEHHOCTHU HA MPUPOHBIC
peCYPCHI, a TAKKE OTHOLIEHHUSI IO UX HCIIOIb30BAHUIO.

O0beKTOM HCCJIEeI0BAHUS SIBIIOTCS OOIIECTBEHHbIE OTHOIIEHHUS, CBSA3aHHbIE
C IPAaBOM COOCTBEHHOCTH Ha HEJPA, a TAKXKeE JOTOBOPHBIE OTHOIIECHHUS, BO3HUKAIOIIINE
B chepe HeAPOIIOIb30BaAHUS.

IIpenmeToM ucc/Ie0BaHUSI BHICTYIAIOT OCHOBHBIE JOKTPHUHBI 1O MpoliemMam
npaBa TOCYIapCTBEHHONW COOCTBEHHOCTH, HOPMBI T'PaKJIaHCKOTO M WHBIX OTpaciei
[IpaBa, PEryJUPYIOLIME OTHOIIEHUS HEAPOIIOIb30BaHU, IPAKTUKA UX IPUMEHEHHUS, A
TaK)ke JOTOBOPHBIE OTHOIIEHHSI B 00JIACTH HEPOIIOJIH30BAHUS.

MeTon0/I0TH4YeCKYI0 OCHOBY MCCJIEIOBAHMSI COCTABIISIIOT OOIIEHAYYHBIN JTia-
JIEKTUYECKUIM METOJl TIO3HAHUS, a TaK)K€ YaCTHO-HAYYHBbIE METOJIbI: CUCTEMHBIN, (op-
MaJIbHO-JIOTUYECKUH, CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOM, CPAaBHUTEIBbHO-UCTOPUYECKUHU, TEX-
HUKO-IOPUINYECKUH, JTMHTBUCTHUECKUH, METOJl 0OpaOOTKM CTAaTUCTUYECKHUX JTaHHBIX
CyieOHOM MPaKTHUKHU.

HopmaruBHOM 0a30M HCCIENOBAaHHS SIBISIOTCS HOPMBI POCCHUKCKOTO Tpa-

KJAHCKOTO MpaBa, PEryjJrupyrolMe OTHOILIECHHS HEIPOIOJIb30BaHUS, paHee AEHCTBO-



BaBIIIK€ HOPMbI OTEUECTBEHHOIO IPaBa, a TAKXKE OTJIEIbHbIC HOPMBI TPAXIAaHCKOTO
3aKOHOZATEIbCTBA 3apyOexkHbIX cTpaH (AHrius, ['epmanus, Kanana, CIIA, ®panius,
Kuraii, Kazaxcran, Ykpanna, Azep0aiimxan, Keipreizcra, TajKukucTan).

IOMNUpHYecKyw 0a3y UCCIEIOBaHUA COCTAaBWIM MaTepualibl PaKTUKU
Koncrurynmonnoro Cyna P®, cynoB oOmiei OpUCIUKIINUA, apOUTPAKHBIX CYIOB U
MHBIX MPABONPUMEHUTEIBHBIX OPTaHOB.

TeopeTnyeckoii 0CHOBOM HcCCIeOBAHUS TOCTYKUIM pabOThI IO 0OOIIEH Teo-
pUHU MpaBa, TPAKIAHCKOMY, MEXKIYHAPOJIHOMY YacTHOMY IpaBy. B cuiny cnenuduku
o0BeKTa HCCleOBaHusI B pab0OTe MCIOIB30BAHBI TAKKE HAYYHBIC TPYIBI IO 3€MEb-
HOMY, SKOJIOTUYECKOMY WU TPUPOIOPECYPCOBOMY MPaBy, a TAKXKE YUEHBIX-DKOHOMMU-
ctoB. B nmuccepramuu ucnonb3zoBanbl paboTtel M.M. ArapkoBa, ['A. AKkceHEHKa,
C.C. AnekceeBa, [I.C. bammakoBa, M.M. Bbparunckoro, C.H. bBparycs,
B.B. Butpsackoro, H.H. Bosnecenckon, .M. Ienxkuna, H.JI. [lroBepnya,
b.B. Epodeena, JI.A. 3acnaBckoit, C.A. 3unuenko, O.C. Nodde, FO.X. Kanmeikora,
A.B. Kapacca, b.J[. Kimtokuna, M.E. Koran, A.A. Konomnsauka, O.1. Kpaccosa, b.A.
Jlanmay, Bb.A. JluckoBua, JI.A. Jlynnma, K.M. CkioBckoro, E.A. CyxaHosa,
B.B. IlerpoBa, B.A. PwibakoBa, C.A. Cocubel, M.A. Cy66otnHa, B.A. Tapxosa,
O.M. TemoBa, A.M. TypyOunepa, [.®. lllepmeneBuua, JI.B. [llenankoBo#, a Takxke
Tpybl 3apyoexxHbIx aBTopoB A. Brinz, G.E. Puchta, I. Rat.

Hayunasi HOBHM3HA JMcCepPTAIMOHHOIO MccJenoBanus. Hacrosimas pabota
MpeACTaBIsieT co00il HOBOE KOMIUIEKCHOE MOHOTpadUYeCKOe UCCIIECIOBAHKE, BBIMOJI-
HEHHOE Ha 0a3e JEUCTBYIONIEro I'PaKIaHCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA, 3aKOHOAATEIIbCTBA
0 HEJpax U HOPM MHBIX OTpaciel, B X0€ KOTOPOIro pellleHa Hay4yHas 3a/1a4a 1o BbIsB-
JICHUIO TPaKJIaHCKO-TPABOBOTO CErMEHTa PEeryJupOBaHUs OTHOLIEHUU B cdepe He-
JIPOTIOIB30BaHUs, 0OOCHOBAHUIO HCKIIFOUCHHS JTUIIEH3MOHHOTO TOPSIKA MPEA0CTaB-
JICHHS TIpaBa HEIPOIOJIb30BaHUsI, YCTAHOBJICHO TI'Pa)KJaHCKO-IIPABOBOE PETyIMPOBa-
HUE TpaBa TOCYJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH Ha HENpa, MPEOCTaBICHUS MpaBa He-

APOIIOJIb30BaHUAA, 060p0Ta Y49aCTKOB HCAP WM H3BJICUCHHBIX ITOJIC3HBIX HCKOIIACMBbIX,



JIOTOBOPHBIX OTHOIICHUU B 00J1aCTH UCTIOTIB30BAHUS HETP.

[To utoram mMpoBEAEHHOTO MCCJENIOBAHUS HA 3aLIUTY BBIHOCSTCS CIEIYIOLIUE
OCHOBHBIE TOJOKECHUS:

1. I'paxxnaHCKO-TIPaBOBOMY PETYJIMPOBAHUIO MOJUIEKAT CJEIYIOIINE OTHOILIE-
HUSI, BOSHUKAIOIIME B HEIPOIOIb30BAHUU: &) TIPABO COOCTBEHHOCTH Ha HE/pa, Ha Io-
Je3HbIE WCKOMAeMble B WX ECTECTBEHHOM 3alleraHuu;, 0) IIOTOBOPHBIA IOPSIOK
IPEIOCTABIICHHUS MTPaB HEIPOIIOJIb30BaHuUs, B TOM YUCJIE HA OCHOBAHUU COIVIALLICHUS O
pazJerne MpoAyKIUH; B) MPOIENypa MPOBEICHUS TOPTOB MPHU BEIOOPE HENPOIIOIH30Ba-
TEJISA; T) crenu(UIecKue JOTOBOPHI, HANpaBICHHBIE HA Pa3BeNKy, pa3paboTKy U J0-
ObIUy TOJIE3HBIX UCKOMAeMbIX (KOHIICCCHOHHOE COIVIAIllICHHE, COTIAIICHUE O pa3/elie
NPOIYKIIMH, CEPBUCHBIC KOHTPAKTHI), a TAKXKe JOTOBOP apPCHIIbI YYACTKOB HEIp, HE
HAITPaBJICHHBIA HA W3BJICYCHUC IOJIC3HBIX HMCKOMACMBIX M HWHBIX OOBEKTOB; 1) rpa-
KIAHCKO-TIPaBOBasi OTBETCTBEHHOCTbh 3a HAPYILIEHUs NPABWI HEAPOINOJIb30BAHMUS.
JlaHHBIE OTHOIIEHUSI HOCST UMYIIECTBEHHBIN XapakTep W 00yCJIOBIEHBI TOBAPHO-/E-
HEKHBIM 00paIlieHUuEM.

2. O0beKkTaMu TPKIAHCKUX MPaB B HEAPOIMOIb30BAHUHU BHICTYIAIOT. YYaCTKH
HeJZp, KOTOpbIE€ B OTJIMYHME OT HEApP, U3BATHIX U3 000pOTa, OrpaHUYEHBI B 000pOTE; U3-
BJICUECHHBIC U3 HEIP MOJIE3HBIE MCKOMAeMble, KOTOPHIE BKJIIOYAIOTCS B IPAXKIAHCKHIM
000pOT; UMYIIIECTBEHHOE MPABO HEAPOMOIb30BAHUS; JEHCTBUS MO pa3BeaKe U JOOBI-
Ye 0JIE3HBIX UCKOMAeMBbIX; FeoJIornuecKasi UHPpOpMaIus.

3. IlockonbKy Mpu A00bIYE MOJE3HBIX MCKOMAEMbBIX MOTPEOseTcs COCTaBHAs
4acTh HEAp, a MPEAMETOM JOTOBOPAa apeH[bl SIBJSIOTCS HEMOTpeOsisieMble BEIH,
MO3TOMY HOPMBI O IOTOBOPE apeH bl HEMPUMEHHUMbI K TIPABOOTHOILIEHUSAM 10 T0ObIYE
noJie3HbIX uckonaeMbix. OrcyrcrBue B 3akoHe PO ot 21 despans 1992 r. Ne
2395-1 «O Heapax» HOPMBI, PETYIUPYIONIEH BO3MOKHOCTD CIa4l B apEH]Iy YYaCTKOB
Heqp, U ee Hanuuue B OenepanbHoM 3akoHe oT 21 utonsa 1997 . Ne 122-D3 «O rocy-
JApPCTBEHHOM perucTpanuy MpaB Ha HEJBMKUMOE UMYIIECTBO U CAETIOK C HUM» Clie-

AYCT TPAKTOBATH HC KAK IIPOTHBOPCYHC, a KaK CIICOHUAJIbHYIO HOPMY O 3aKIIOUYCHHUHU



TaKOI0 JJOTOBOPA JIUIIIb JIJIs LIeJIeH, HEe CBSI3AHHBIX C JOObIYEH MOJIE3HBIX UCKOTIAEMBbIX.

4. OcHOBaHME BO3HMKHOBEHHUS TpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 0OIIepacrpocTpa-
HEHHBIE TOJIE3HbIE HCKONAaeMbIe, 3aJeraeMble B HEpax 3€MENIbHOIO ydacTKa, y co0-
CTBEHHMKA WJIA BIAJENbIa TAKOTO 3€MEIBHOTO y4acTKa CJIEIYyEeT CUMTaTh YaCTHBIM
CJIy4aeM Takoro OCHOBaHUSI MPUOOPETEHHs MpaBa COOCTBEHHOCTH, KaKk oOpalleHHe B
COOCTBEHHOCTh OOIEAOCTYMHBIX ISl cOopa Bemel, nmpexycmorpenHoe cr. 221 T'K
PO.

5. LenecooOpa3HO MCIOIB30BATh ISl NPEJOCTABICHUS IIpaBa HEIPOMNOIb30Ba-
HUS MOPSAJOK, 3aKPEIJICHHBIN TPaKJaHCKUM 3aKOHOJATEIbCTBOM B OTHOILIEHUH TOCY-
JAPCTBEHHBIX U MYHUIIUMTIATBHBIX KOHTPAKTOB HA MOCTABKY TOBAPOB MJIM BBHIMOJIHEHUE
MOJIPSAAHBIX PaOOT IS TOCYTAPCTBEHHBIX U MyHUITUTIATBHBIX HYXKII, U IPEAOCTABIISITH
Y4acTKH HEIp Ha OCHOBAHHMHM [IOTOBOpAa HA UCIOJb30BAHHE MECTOPOXKICHUMN
MOJIE3HBIX MCKOIMAEMBbIX, 3aKII0YaeMOro Mo pe3yibraraM KOHKypca WM ayKIMoHa. 3a
[IpaButensctBOM P®, QenepanbHbIM OpraHoM YIPaBI€HUS TIOCYyJapCTBEHHBIM
dboHIOM HEIp TpenjaraeTcsi OCTaBUTh MPaBO MPUHUMATh PEIICHUS O MPOBEICHUU
KOHKypCa WMJIM ayKIMOHA Ha MIpPENOCTaBJIE€HUE IpaBa pa3padOTKHM MECTOPOXKICHHUS
MOJIC3HBIX HCKOMAEMBbIX M Ha MPOBEICHHE CaMUX TOpProB. Bo3HWKHOBEHHE TpaBa
MOJIb30BAHMSI HEAPAMH JOJIKHO OBITH CBA3aHO C MOMEHTOM BCTYIUICHHS B CHILY
JIOrOBOpa Ha HEIPOMOJIb30BaHHUE.

6. Ha mpoBenenne TOproB mpu MpeoCTaBICHUH MpaBa MOJIb30BaHUS HEIpaMu
CJIeIyeT MPSMO paclpoCTpaHuTh HOPMBI 1. 4 cT. 448 'K PO s sToro mpeayiaraercs
BHecTH m3MeHeHus B 4. 10 cr. 13.1 3akona «O Hempax», M3JI0KHUB €€ CICAYIOIINM
oOpazom: «IlopsaIoK U yca0BUS MPOBEIEHUS] KOHKYPCa WM ayKIIMOHA HA MPaBO MOJb-
30BaHUS YYAaCTKOM HENp JUIsl 3aKJIIOUEHHUs COMIAlIeHUsl O paszzelie MPOAYyKLHMH OIpe-
NEJSIOTCA B COOTBETCTBHUM € TPAXKAAHCKUM 3aKOHOHATesbcTBOM Poccuiickon denepa-
nuu». B cBoro ouepenpr B a03. 1 m. 1 ct. 6 dexnepanbHoro 3akona ot 30 aexaOps
19951 No 225-03 «O commameHHsX O pasfene TPOAYKIIMU» TIOCIE CJIOBa

«YCTAaHOBJICHHOM» I[06aBI/ITI> CJIO0BO «TI'paKIaHCKUM>.



7. Ilo MHEHUIO aBTOpA, CIEAYET UCKIIOUYHThH JIUIICH3UPOBAHUE MPaBa MOJIh30Ba-
HUS HeIpaMU Ha YCJIOBMSIX COMIALIEHUS O pasjelie MPOAYKIMH, TPEIyCMOTPEHHOE .
2 cT. 4 3akona «O cormameHusx o pasziene npoaykuuu» u 4. 2 ct. 11 3akona «O He-
apax». DTO OOYCJIOBIEHO pPAacHpOCTPaHEHHWEM JACUCTBHUS TPaKIaHCKOTO 3aKOHOJa-
TEJILCTBA HA MpaBa U 00s3aHHOCTH CTOPOH COIVIAIIICHUS O pasjerie npoaykiuu (ao3. 2
n. 3 ct. 1 3akona «O commameHusx o paszieie MPOAYKIMHU»), a TAKKE OTCYTCTBHEM
HEO0OXOIMMOCTHU B MOJYYEHUH JIUIIEH3UH B CBSI3M C YCTAHOBJICHHEM a03. 5 cT. 9 3ako-
Ha «O Heapax» B Ka4eCTBE OCHOBaHMS BO3HMKHOBEHHs MpaB U 00S3aHHOCTEH MOJb-
30Baress HEAp BCTYMHBILIETO B CHUJTY COIMIAIICHUS O pasjene MpoayKiuu. Takoe moio-
xeHue Oyner coorBercTBoBath cT. 8 'K PO, npegycmarpuBatoiieii BO3HUKHOBEHHE
TPa)XXTaHCKHUX MPaB U 003aHHOCTEH U3 JOTOBOPOB.

8. luccepranToM 0OOCHOBBIBAECTCS TIOJIOKEHNUE O TOM, YTO COTJIAIIEHUE O Pa3-
Jiesie MPOAYKIMH SIBJISIETCS] TPaXKIaHCKO-TIPABOBBIM JOTOBOPOM, COUETAIOIIMM B cebe
HOPMBI MYOJIMYHOTO W YACTHOTO IpaBa, MMEIOMUM YepPThl JIOTOBOPA O COBMECTHOM
JESATSIILHOCTH (JIOTOBOpa MPOCTOTO TOBAPHIIECTBA) M COACPIKANIUN TaKOW OTIMYH-
TEJIbHBIM TPHU3HAK MOJAPSIHOTO JOTOBOpa, KaK BO3JIaraéMblii HAa HMHBECTOpPA PHUCK
HEJOCTIDKEHUS pe3yiibraTta padoT, KOTOPBIM McUe3aeT ¢ MOMEHTa Hadajga KOMMep4e-
CKOM AKCILTyaTalluil MECTOPOKIACHUS TOJIE3HBIX UCKOTTAEMBbIX.

9. Hannume B commamieHud O paszzaeie MPOAYKIMH MPHU3HAKOB JOTOBOpa Mpo-
CTOTO TOBApHIIECTBA, C YUETOM IMONOKEHUH a03. 2 m. 4 cT. 244, 1. 1 ct. 1043 I'K PO,
MIO3BOJIMJIO aBTOPY CJIENaTh BBIBOJ, YTO HA MPOAYKIIHIO, TOOBITYIO B PE3YJIBTATe HC-
MOJTHEHMSI COTVIAIICHUSI O pasfesie MPOAYKINH, C MOMEHTa HETMOCPEACTBEHHOTO W3-
BJICUCHHUS /10 MOMEHTA OKOHYATEJIbHOTO pa3fielia Y CTOPOH COIVIallleHHs] BO3HUKAET
npaBo oOI1Iel 10JIeBO COOCTBEHHOCTH.

10. KoHTpakT Ha MpeaoCTaBICHUE YCIYyTr C PUCKOM, MPEAYCMOTPEHHBIA 4. 2
cT. 12 3akoHa «0 Heapax» SIBISETCS TOTOBOPOM MOAPSAA, MOCKOJIbKY (PUHAHCOBBIM
PHCK, CBSI3aHHBIM ¢ OOHApPY>KEHHEM KOMMEPYECKOTO MECTOPOXKACHHS, OepeT Ha celds

nofpsauuk. O6 ycimyrax MOXKHO TOBOPHTH JIMIL B KOHTPAKTE Ha MPEAOCTABICHHE



yciyr 0e3 pHucKa, Tak Kak JeATeIbHOCTh KOMIIAHUM OIUIaYMBAETCS B JIFOOOM Cllydae,
Jake eclid He 0OHAPYKEHO KOMMEPUYECKOE MECTOPOKIACHHE.

11. B uenax pa3BUTHsI CUCTEMbI BEILHBIX MPaB MU OTHOLIEHWI HEIPOIOJIb30Ba-
HUSI 00OOCHOBBIBAETCs 11€J€CO00Pa3HOCTh 3aKOHOIATENIbHOTO 3aKPETJICHUS] CEPBUTYTA
B OTHOILIEHUU YYaCTKOB He/p, 0COOCHHOCTh KOTOPOTO COCTOUT B TOM, YTO OH OTpaHU-
YUBAeT MpaBa He COOCTBEHHHMKA, a HEIPOINOJb30BaTess. B 3THX wensax cieayert, B
YaCTHOCTH, paciupuTh cojepxkanue cT. 277 'K PD u u3noxuth ee B cieayromiei pe-
nakuun: «Crarbst 277. OOpeMeHeHUuEe CEpBUTYTOM 3AaHHUM, COOPYXKEHUH U HHBIX
O00BEKTOB HEJBHKUMOCTHU. [[pUMEHUTENBHO K MpaBWiiaM, MPeyCMOTPEHHBIM CTaThs-
Mu 274-276 nacrosimero Kojekca, CepBUTYTOM MOTYT OOPEMEHSTHCS 3/1aHHS, COOPY-
KEHUS, YYACTKU HEJp U JIPYroe HEABUKMUMOE UMYIIECTBO, OTPAHUYEHHOE MOJIb30Ba-
HUE KOTOPBIM HEOOXOAMMO BHE CBSI3U C TOJIb30BAHUEM 3€MENIbHBIM YYaCTKOM.

12. Cornamenuie o pazzieiie NPOAYKIIMN HE SIBISIETCS MEXKTyHApOAHBIM JI0TOBO-
poM, moaToMy TpeboBaHue 3akoHa «O COIIAIIEHUSAX O pasfene MPOTYKIUU» 00
YTBEPKJIEHUU OTJIETBHBIX COMIANICHU (peepaibHbIM 3aKOHOM MTPOTUBOpEUnT CT. 106
Konctutymuu PO u 1. 1 ct. 425 'K P®. Hopmsl 3akona «O cormameHusx o pasaene
OPOAYKLUU», OTHOCSIIMECS HEMOCPEACTBEHHO K CONIALICHUIO, SBISAIOTCS Ipa-
YKJTAHCKO-TIPAaBOBBIMH, a, CIEA0BATEeIbHO, B COOTBETCTBHH C a03. 2 1. 2 cT. 3 'K PD
JOJKHBI cooTBeTcTBOBaTh HopMaM ['K. [loaToMy cienyer ucknounTh U3 ad3. 5 m. 1
cT. 6 3akoHa «O comameHusx O paszzeie MNPOAYKIHMH» IOJOXKEHHUE, COoAepIKallee
o0si3aTesibHOE TpeOOBaHUE 00 YTBEPKIACHUU COIVIAIICHUM, CBSI3aHHBIX C MCIOJIb30Ba-
HUEM YYaCTKOB HEIp, PacIlOIOKEHHBIX HAa KOHTHHEHTAJIbHOM wienbde Poccuiickoii
denepanyu u (WiK) B Mpeaeaax HCKIIIOYUTEILHOM SKOHOMUYECKOH 30HbI Poccuiickoi
denepanuu denepaibHBIMU 3aKOHAMMU.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTb Pe3yJIbTATOB MCCJIEAOBAHMS COCTOUT B TOM,
YTO BBIBOJIBI U TIOJIOKEHUS, COIEPKAIIUECS B JUCCEPTALIMOHHOM HUCCIEA0BAHUH, BHO-
CAT BKJIAJ B YYE€HHE O MpaBe COOCTBEHHOCTH Ha HEZApa, O MPaBOBOUM MPUPOIE JOTO-

BOPHBIX OTHOILIECHUM HEAPONOJIb30BAHUS W HAIPABJIEHBI HA YCTPAaHEHUE MPOTUBOPE-



YUl HOPMATHBHOTO PETYIUPOBAHHS TPAKTAHCKO-TIPABOBHIX OTHOIIECHUN B HEIPO-
MOJIb30BAHUH.

IIpakTHYeckoe 3HAYEHHE MCCIETOBAHUS COCTOUT B TOM, YTO BBIBOZBI U IO-
JIOKEHHUs, CoieprKalirecst B paboTe, MOTYT ObITh HCIIOJIb30BaHBI:
— B 3aKOHOTBOPYECKOM AESATEIBHOCTU C II€JIbI0 YCTPAHEHHs BBISIBJICHHBIX MPOOEIIOB,
HEIOCTATKOB U KOJUTU3UN B 3aKOHO/ATENIbCTRE;
— B MOCTEAYIOIMNX HAYYHBIX UCCIEAOBAHUIX TPAXKIAHCKO-TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
BOTIPOCOB TpaBa rOCyJapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH, JOTOBOPHBIX (JPOPM HCIOIH30BA-
HUS IPUPOTHBIX PECYPCOB;
— B IIPAKTUYECKOM JESITEIIbHOCTU CYObEKTOB COOTBETCTBYIOIIMX IPABOBBIX OTHOIIIE-
HUMH,
— npu pa3paboTke y4eOHO-METOMUYECKUX MaTepuajoB, YTCHUU JICKIMI U TpOBee-
HUU MPAKTUYECKUX 3aHATHH 1O TPaXKIaHCKOMY TIPABY.

Anpobanus pe3yabTaToB ucciaenoBanus. J(uccepranuonnas padoTta BBIION-
HeHa 1 o0cyxnieHa Ha kadenpe rpaxmaanckoro npasa ['OY BIIO «CaparoBckas rocy-
JapCTBEHHAs aKaJeMHsl IpaBa.

OCHOBHBIE TEOPETHUUYECKHE BBIBOJIbI U MPEITIOKEHUS U3JI0KEHBI TUCCEPTAaHTOM
B ONMyOJIMKOBAHHBIX CTAThSIX U MaTepHaiax, UCMOJb3YIOTCs Ipu npenonasanuu B ['OY
BIIO «CaparoBckass rocynapcTBEHHas akaJeMHs IIpaBa», a TaKXe B IPaBOIPHU-
MEHUTEIBHON ACATEIHHOCTH TPH TPEICTABICHUN HHTEPECOB IOPUIAMYECKUX JIUI[ B
apOUTPaXHBIX cydax. Pe3ynbTaTbl MCCIEIOBaHMS W3JIarajuch aBTOPOM Ha HaydHO-
npaktuaeckoM cemuHape «O6mectBo. Kynberypa. [IpaBo» (r. KpacHomap, 6-8 oxTs0pst
2003 roma); Bcepoccuiickoli MEKBY30BCKOH KOH()EPEHIIMH, MOCBSIIEHHON MaMsTH
H0.X KanwmeikoBa (r. Caparos, ampenb 2004 roma); oOOIIEpOCCHICKOH HaydHO-
NPaKTHYECKOW KOH(MEPEHIMH «AKTyalbHbIE MPOOJIEMBI POCCHUICKOrO mpaBa» (.
Kpacuomap, 16 Hoss6pst 2006 rona); Bropoit Beepoccuiickoit konbepennnn «Jlepxa-
BuHCKHe ureHms» (Mocksa, 9-10 HosOps 2006 r.); Beepoccuiickoit HaydyHO-TIpaKTH-

YeCKOM KOH(pepeHIuH, MPOBOAUMON B paMkax TpeTsux CapaToBCKHUX MPAaBOBBIX UTe-



Huii «CoBpeMeHHasl I0puIuIecKas Hayka u npaBonpumenenue» (Capatos, 3-4 vroHs
2010 ).

CTpykTypa amccepTaumu ONpeaessseTcs UeIsIMU 1 3aladaMu UCCIIEI0BAHUS U
COCTOUT W3 BBEJCHMs, TpeX IVIaB, BKIIOYAIOIIMX CeMb MHaparpadoB, 3aKIIOYEHHS U

CITMCKa HCITIOJIb30BaAaHHBIX NCTOYHHKOB.

COAEPKXAHHUE PABOTHBI

Bo BBegeHun 000CHOBBIBACTCSI AKTYaJIbHOCTh TEMbI UCCIIECOBAHUS, OTIPEIEIIs-
I0TCA LIETU U 337a4d, OOBEKT M MPEAMET MCCIEI0BaHUs, JAIOTCS METOJ0JI0THYecKas,
TEOpeTUYeCcKasi, HOPMATUBHASI U AMIIMPHUYECKass OCHOBa pabOThI, PaCKpBIBAECTCS €€
HayyHas HOBU3HA, YKa3aHbl TEOpPETHYECKass M MpaKTHUYeCKas 3HAYUMOCTb, a TAKKE
anpoOarusi pe3yabTaToB AUCCEPTAIMOHHOTO UCCIIENIOBaHUs, (HOPMYIUPYIOTCS OCHOB-
HBIE TIOJIOXKEHUS, BHIHOCUMBbIE HA 3aIIUTY.

IlepBas riaBa «Ponb epaxcoancko2o npasa 6 pe2yiuposanuu OmMHOUEHUU He-
O0pPONONbL308aHUS» COCTOUT U3 Tpex maparpados.

B nepBom naparpade «Mecmo epasxcoancko-npasogolx HOpM 6 pe2yiupo8anuu
OMHOUWIeHUL HeOPONONIb308AHU» BBIJEISIIOTCS OCHOBHBIE HANpPAaBJICHUS TPak/1aHCKO-
MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS OTHOIIEHUH MO UCIIOIB30BAHUIO HEP.

Cucrema mpaBa IOCTOSIHHO Pa3BUBAETCS B HAINIPaBJICHUH OTHOBPEMEHHOM -
depenmmanuu 1 uHTerpanyu. OTHOIIEHUS HEIPOIOIh30BAHUS PETYIHPYIOTCS HOP-
MaMM pa3IMYHBIX OTpaciieil mpaBa: KOHCTUTYIUOHHBIM, aIMUHUCTPATUBHBIM, JKOJIO-
IMYECKUM, 3€MEeJIbHBIM, (DMHAHCOBBIM, TPaXKJIaHCKUM. B Hacrosiiee BpeMsl paciivpe-
Ha cdepa NMPUMEHEHHUs TPAKIAHCKO-TIPABOBOTO METOAA PETYIUPOBAHUS OTHOIICHHIMA
HEJIPOIOIb30BaHMS, CYHIECTBEHHO YBEIMYEH OOBEM TIPaKJIaHCKO-TIPABOBBIX HOPM,
PEryIHUpYIONINX, B TOM YHUCIIE, IOTOBOPHBIE OTHOUIEHUS B 00JIACTU TOOBIYM TOJIE3HBIX
uckornaeMbix (4. 3 cT. 1 3akoHa «O corameHusX o0 pa3jese MPOayKIIUu»).

N3yueHne OCHOBHBIX TOYEK 3PEHUSI OTHOCUTEIBHO MPABOBOM MPUPOABI OTHO-

IICHUH MO UCTOJIB30BAaHUIO MPUPOAHBIX PECYPCOB, B TOM YHUCIE, U HEAP, MO3BOJIMUIO



aBTOpY CJieJIaTh BBIBOJ, YTO OTHOIICHUS MO UCMIOJIb30BAHUIO HEJP SIBISIOTCS UMYIIIe-
CTBEHHBIMH. JTO TOJATBEPKIAETCS MPOUCXOAIIMMH H3MEHEHUsIMH B 3TOM cdepe.
[IponomxaeTcst mpoliecc ycTpaHeHus 0€3B03ME3THOCTH HEAPOIOIb30BAHMS, B CBS3H C
YeM, YYACTKHA HEJp BKIIIOYEHBI B TOBAPHO-ACHEKHBbIE OTHOLIEHUS. B 3TOM CBsI3U Mmo-
Jy4aroT pacipOCTPAHEHUE I'PAXKIAHCKO-IIPABOBbIE MPUHIIUIIBI PABEHCTBA CTOPOH, aB-
TOHOMUH BOJIH.

JlanpHeWIINii aHamv3 IMO3BOJIWJ BBIICIWUTH CIEAYIOIIME HAINpaBICHHUS TIpa-
KITAHCKO-TIPABOBOTO PETYJIWPOBAHUS OTHOIICHUM, BO3HUKAIOIIMX B cdepe Heapo-
MOJIb30BAHMSI. TPABO COOCTBEHHOCTH Ha HENpa W HA TOJE3HBIE HCKOMAeMbIe B WX
€CTECTBEHHOM 3aJIeraHuU; JOTOBOPHBIM MOPSIAOK MPEIOCTABICHUS MPaBa HEAPOIOIb-
30BaHU; MPOIEAypa MPOBEJACHUSI TOPTOB MPHU BHIOOPE HEAPOTOIH30BATEINS; CIEIU-
dbuyeckre TOroBOPHI, HAMIPABICHHBIC HA PA3BENKY, pa3paOdO0TKy U MOOBIYY MOJIE3HBIX
UcKomaeMble (KOHIIECCHOHHOE COTIVIallieHUe, COMIAIICHHE O pa3jielic MPOIYKIUH, Cep-
BUCHBIC KOHTPAKTHI), a TAK)KE JJOTOBOP apPCH/IbI YYaCTKOB HEp, HE HANPABJICHHBIN Ha
W3BIICYCHUE TIOJIE3HBIX HCKOMAEMbBIX W HHBIX OOBEKTOB; MPUMEHEHUE TPak/IaHCKO-
MPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH K OTHOILIECHUSIM HEAPOIIOIb30BAHMUS.

Bo Bropom maparpade «/lpaso cobcmeennocmu u uHvle 8eujHvle npasa Ha
Heopa u yyacmku Heop» PacCMOTPEHbBI YKa3aHHbIC BEIIHbIE MPaBa.

3HAYUTEIHHOE MECTO B CUCTEME TPAXkKJTAHCKO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUN B 00JaCTH
HEPOTOIBL30BaHMS 3aHUMAET 3aKkperuieHHoe CT. 1.2 3akona «O Hempax» MpaBo TOCY-
JTAPCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH HAa HEJpa U PECYpChl HENp, HE MU3BICUEHHBIE Ha IO-
BEPXHOCTb.

ABTopoM otmeuaetcs, uTo Koncrurymus PO He coaepKUT HOPMbI, HENOCPE-
CTBEHHO 3aKPEIUIAIONIEH HCKIIOUUTEIHHOE MPaBO FOCYyJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH
Ha Bce Hexapa. bonee Toro, 4. 2 ct. 9 Koncrurynuu PO ycranaBauBaet, 4To mpuUpoI-
HbIE PECYpChl MOTYT HaXOJUThCS B YaCTHOM, TOCYJapCTBEHHOW, MYHUIIMIAILHON U
UHBIX hopmax coOcTBeHHOCTH. M3 comepikaHust TaHHOW HOPMBI ¢ YYETOM TOJIOKCHUH
n. 2 ct. 214 'K P® MoxHO caenath BBIBOJ, YTO 3aKOHOJATENb MPEAYCMOTpEN Oymy-

Y0 BO3MOXKHOCTb CBOOOAHOTO 000pPOTa yYaCTKOB HEAP.



Heonpenenennocts B ¢opMe cOOCTBEHHOCTH Ha HEApa, COAEpKamiascs B
Koucturynuu P®, no3onsier HekotopsiM yueHbiM (M.E. Iles3unep, A.H. Brurerka-
HuH, A.®. CaMOXBaJIOB) 3asBJIATh O YACTHON COOCTBEHHOCTH Ha Henpa. MOTHBOM Ta-
KOM TMO3UIIUU CIYXKHUT TO, YTO TocyaapcTBeHHasi ¢opMa COOCTBEHHOCTH Ha Hezpa Ha-
pylLIaeT IpUHLKII paBHOMNpaBUsa Bcex ¢opMm cobctBeHHOCTH. [Ipencrasnserca Heno-
CTaTOYHOM J1aHHAas aprymMeHTauus. Eciiu NpuHSTH CIIOPHYIO MO3ULIUI0 YKA3aHHBIX aB-
TOPOB, TO MOKHO MPEANOI0KUTE 3aKPEIUICHNE BOBMOKHOCTH BO3HUKHOBEHHS JTHO00i
dhopMBI COOCTBEHHOCTH Ha JIFO00HM OOBEKT, M, KaK clieficTBUE, uCcKiItoueHue 3 'K PO
KJIacCU(pUKAMN 00BEKTOB TPaXkJJaHCKOTO IMpaBa IO CTENEHH MX BOBIEUEHHUs B 000-
poT.

B coorBerctBumM co cT. 19 3akona «O Hempax», m. 3 cr. 261 I'K, mm 1 m. 1
ct. 40 3emenpHoro komexkca PD coOCTBEHHHKY M BIAJAEINbILy 3€MEIBHOTO Yy4acTKa
MPEIOCTaBISAETCS MPaBO 10OBIBATh OOLIEPACTPOCTPAHEHHBIE MOJIE3HbIE HCKOMIAEMBIE.
CornacHo ct. 221 'K PO B ciyyasix, Koraa B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, OOIIIMM pa3pe-
[ICHUEM, JaHHBIM COOCTBEHHUKOM, WJIM B COOTBETCTBUM C MECTHBIM OObIYaeM B Jie-
caX, BOAHBIX OOBEKTaxX WJIM Ha APYroll TEPPUTOPUU AOIMyCKaeTcs cOOp Aroi, JIOB
pBIOBI, cOOp WM 100bIYA APYTUX OOLIEAOCTYIHBIX BEIIEW U KUBOTHBIX, MPABO COO-
CTBEHHOCTHM Ha COOTBETCTBYIOIIME BEIIM MPUOOPETAeT JIMIO, OCYIIECTBUBLIEE HUX
coop mnmm noObruy. IlpencramnsieTcs, 4To OCHOBaHWE BO3HHUKHOBEHHUS IIpaBa COO-
CTBEHHOCTHU Ha 00IIepacnpoCTpaHEHHbIE TOJe3HbIE NCKOMAeMbIe CIIEIYeT TPAKTOBAaTh
KaK pa3HOBUAHOCTH MpenycMoTpeHHOro cT. 221 'K PD ocnoBanusi mpuoOpeTeHus
npaBa COOCTBEHHOCTH.

ABTODp comnaiaeTcs ¢ nmo3uiuen HekoTopbix aBTopoB (C.H. Bparycs, JI.M.
I'eakun, O.C. Nodde, E.A. CyxaHOB) 0 KOMIUICKCHOCTH HOPM, PETYIIMPYIONTUX ITPABO
roCyJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH, W TMojaraer npu 3toM, 4to Hopmbel ['K PO 3a-
HUMAIOT BEAyUIEE MOJIOKEHHE, a UCIIOJb30BAHKUE TPaXIaHCKO-TTPAaBOBOM MOJIEH Tpa-
Ba COOCTBEHHOCTH OTKPBIBAECT JIOPOTY K JIETAIU3allUU JOTOBOPHBIX OTHOIICHUN MEX-
Zly TOCYJITapCTBOM U HEJPOIIOJIb30BATEIIEM.

JluccepTaHT OTMEYAeT, YTO CYOBEKTUBHOE IIpaBO COOCTBEHHOCTH CIIEAYET



ompeneNITh uepe3 Tpuany, 3akpemieHHyo B cT. 209 'K P®: mpaBa Bnamenwus,
MOJIb30BaHUsI U pacnopsbkeHus. [IpeacTapisercs, 4To MpaBOMOYUSIMH, YKa3aHHBIMU B
ct. 209 I'K PO, ncuepnsiBaeTcs cofep:kaHue mnpapa rocylapcTBEHHON COOCTBEHHOCTH
Ha Hezpa. Xors Hekoropsie aBropsl (I.A. Akcenenok, JI.U. Jlem6o, b.B. Epodees,
C.A. 3unuenko, A.M. TypyOuHep) BKIIIOYAIOT B COJCpP)KAHUE IIPpaBa COOCTBEHHOCTH
WHBIE TTPAaBOMOYHSI.

Oco0eHHOCTBIO TPaBa PACTOPSHKEHUS HEAPAMU SIBJISIETCS TO, YTO OHO HE BKIIIO-
4yaeT B ce0s BOBMOXKHOCTH COBEPIICHUS JEHCTBUM, HANPABICHHBIX Ha MPEKpaIICHHE
npaBa COOCTBEHHOCTH.

[Tonp30BaHMEe B MPOW3BOACTBEHHBIX IIEISAX TaKUM OOBEKTOM, Kak Henapa, 0e3
BJIAJICHUSA HEBO3MOXKHO. [0CynapcTBO OCYyHIECTBIISIET BJIAICHUE TOJBKO 10 TOTO MO-
MEHTa, MOKa HEe Tepeaano KOHKPETHBIA YYaCTOK HENP B IMOJIb30BAaHUE KAKOMY-JIHOO
munty. [IpaBo mosib30BaHUsI HEApaMU MPEACTaBIsAeT COOOM MPaBO HEMOCPEICTBEHHOM
AKCIUTyaTallid HENPp C LEJbI0 U3BJICUCHUS TOJIC3HBIX MCKOMAEMbIX, OCBOSHUS MX TI0-
JIE3HBIX CBOMCTB WJIM TONy4YeHUsS WHOTO poja Omar. I[IpaBo monb30BaHHS HEOpamu
MOXKHO PacCMaTpUBaTh KaK CaMOCTOSATEIbHOE BEIIHOE MPaBO, KOTOPOE PETYIUPYETCS
HOPMAaMU T'PaKJIaHCKOTO IMpaBa.

3aKOHO/IAaTENBCTBO HE MPEMATCTBYET BBEACHUIO TOPHOTO CEPBUTYTA, MOCKOJIbKY
B cT. 277 'K P® umeercs ynomuHaHue 00 MHOM HEJIBMKUMOM uMmytiecTBe. [IyHKT 2
cT. 27 3akoHa «O rocyapCTBEHHON PETUCTpAINK MPaB HA HEJBMIKUMOE UMYIIECTBO
U CAEJIOK C HUM» TaKXe YIIOMHUHAET 00 MHOM HEJBMXXUMOM HMmyIecTBe. Ha ocHoBa-
HUM TOPHOTO CEPBUTYTa OJIMH HEIPONOJIb30BaTeib HAa OCHOBAHMHM COTJIAIICHUS
IPENOCTABISAET APYroMy MPaBO OIPAHUYEHHOTO IMOJIb30BAHMS ydacTkoM Heap. Oco-
OCHHOCTh TAKOTO CEpPBUTYTa OyAE€T COCTOSITH B TOM, YTO OH OTPAHUYMBAET MpaBa HE
COOCTBEHHHUKA, a HEAPOIOJIH30BaTESI.

HeBo3MOKHO HCTIONB30BaTh KATETOPHIO COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH Ha Henpa
Mexay PO u cyobekramu PO. JleiictBurenbHo, crarhs /2 Konctutynuu PO yTBep-
AT COBMECTHOE BEJICHUE BOIPOCOB BIAJACHUS, MOJIB30BAHUS U PACIIOPSKEHUS HE-

JIpaMu U pa3rpaHUdYeHuE rocyaapcTBeHHOM coOcTBeHHOCTH Poccuiickoit deneparuu



u ee cyobektamu. OgHAKO COBMECTHOE BEJECHUE HE 03HAYAET BOSHUKHOBEHHUS MpaBa
COBMECTHOM COOCTBEHHOCTH, IMOCKOJIBKY COBMECTHasi COOCTBEHHOCTh — pPa3HOBU/I-
HOCTb 00Ieli COOCTBEHHOCTH, B KOTOPOM JIOJIM KaXKJ0ro COOCTBEHHUKA HE Ompeiene-
Hbl, 1 BO3HUKAET TOJBKO B CHJIy MPSIMOro mpeanucaHus 3akoHa. IIpencrapisercs
HEOOXOIMMBIM 3aKPEINUTh HCKIIOYUTENIFHOE MPABO TOCYIAPCTBEHHON (enepaabHOi
COOCTBEHHOCTH Ha HEApa U YYACTKHU HEJP.

B coorBerctBuu ¢ 4. 1 c1. 9 Konctutynuu PO npupogHsie pecypchl BBICTYIIA-
IOT KaK OCHOBA JKM3HHU U JEATEIBHOCTH HAPOAOB, MPOKUBAKOIINX HA COOTBETCTBYIO-
el repputopun. ToakoBaHWE TaHHOW HOPMBI MOXKET MPUBECTH K OIMIMOOYHOMY 3a-
KJIFOUEHUIO O TOM, YTO B KauecTBe CyObheKTa mpaBa COOCTBEHHOCTH Ha HEApa BBICTY-
IaeT HapOJ, IPOKUBAOIIMN HA TOM MM MHOU Tepputropun Poccuiickont denepanuu.
DTO HE COOTBETCTBYET 3aKOHOMATEIHHOMY 3aKpCIICHUIO TOHSTHS CYOBEKTOB Tpa-
*KnaHckoro mpasa. CyObeKTaMH IpaBa TOCYJapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH Ha HeApa
cineayetr cuutarh Poccuiickyio @enepainio, OT UMEHU KOTOPOW BBICTYIIAIOT OpPTaHbl
rOCyIapCTBECHHON BJIACTH U HOJDKHOCTHBIE niia (cT.cT. 125, 215 'K PD).

Tperunii naparpad «Ob6wvexmobl epaxcOancKux npas 6 HeOPOnoab308AHUU» TIO-
CBAIIIEH 00BbEKTAM I'PaXKJaHCKUX MpaB B cpepe HeAPOIoIb30BaAHMUS.

B uMyIlIeCTBEHHBIX OTHOIICHUSAX, BOSHUKAIONIMX B IMPOLECCE MCMHOJb30BAHUS
HEe/Ip B IENIAX JOOBIYM MOJE3HBIX HMCKOMAEMBIX, B Ka4eCTBE OOBEKTOB IpakIaHCKUX
IIPaB PAaCCMOTPEHBI. HEIPA, YUACTKHU HEJIP, U3BJIICUCHHBIE U3 HENIP MOJIE3HBIE UCKOIIAe-
MbI€, UMYIIIECTBEHHOE MPABO HEAPOIOIb30BaHUS, NEUCTBUS MO pa3BelKe U J0ObIYE
MOJIE3HBIX UCKOMAEMBbIX, F€OJIOTHYeCcKasi HH(OpMaIus.

B kauectBe Bemieidl B rpa)aaHCKO-IPABOBOM CMBbICIIE MOTYT BBICTYINATh JHUIIb
U3BECTHBIC (BBISIBIICHHBIC) HITM MPEATIOIaracMble MECTOPOXKIICHUS, & TAK)KE T U3BJIC-
YEHHBIE U3 HEAP MCKOMAEMbIE, KOTOPBIE MPEACTABISIOT HA JTAHHBIA MOMEHT KaKylo-
100 MOTPEOUTENBCKYIO IEHHOCTb.

B nacrosimiee Bpemsi mpaBo COOCTBEHHOCTH Ha HeZlpa OTAEJIICHO OT IMpaBa co0-
CTBEHHOCTH Ha 3emuito. VcKiltoueHre COCTaBisieT MPaBO COOCTBEHHHKA 3€MEIbHOTO

Y4aCTKa 110 UCITO0JIb30BAHWIO 06HI€paCHp0CTpaHCHHBIX ITOJIE3HBIX NCKOIIACMBbIX.



HenonyctuMo oTOXAeCTBICHHE HEAP C TOJIE3HBIMU UCKOMMAEMBIMU. DTO JIETAET
HEONPE/ICIICHHBIM JIaHHBIM OOBEKT COOCTBEHHOCTH. EcCiIu OTOXAECTBIATH HENIpa U
M0JIE3HbIE UCKOMAEMBIE, TO MOXKHO MPEANONIOKHUTH, UTO JIF0O0E U0 UMEET IIpaBo 0e3
KaKUX-TUO0O OTrpaHWYEHUW U TIONYYCHHUS PAa3pelIeHUus MO CBOEMY YCMOTPEHHUIO
UCII0JIb30BaTh HEJpa 3a MCKJIIOYEHUEM MOJIE3HBIX MCKomaeMmbiX. [Ipu aTom 3akoHOIa-
TEJIBLCTBOM M CyAeOHOM MPAKTUKOW MOJITBEPKICHO, YTO B TIOHATUE HEP BXOMASIT TOJIb-
KO MPUPOJHBIE 0OBEKTHI, @ HE PACIIOJIOKEHHBIE TI0J] 3eMJIEH COOPYKEHUSI.

Henpa, yuacTku Henp, moyie3Hble UCKOMAeMble KIACCUMUIIMPYIOTCS KaK BEIIH
110 Mepe UX BOBIICUCHUS B IpakaaHckuii 00opot. CormacHo 1. 3 cT. 129 'K PD 3emuns
U JIpyTUe MPUPOJHBIE PECYPChl MOTYT OTUYKAAThCSl WIIM TIEPEXOIUTH OT OJHOTO JIMIIA
K JPyroMy MHBIMHU CiocO0aMu B TOW Mepe, B KaKoil UX 000pOT JIOMyCKaeTcsl 3aKOHa-
MU O 3€MJI€ U JIPYTUX MPUPOJHBIX pecypcax.

3akonogareabcTBO PO (c1. 1.2 3akona «O Henapax», ct. 9 3akoHa «O corariie-
HUSIX O paszjiee MPOAYKIMU») YETKO MPOBOJAWT pPa3InYMe MEXKIy IOJIC3HBIMH
UCKOTIA€MBIMH, SBJISIOIIMMUCS COCTABHON YaCThIO HEJIP B €CTECTBEHHOM 3aJI€TaHUH U
TE€MH, KOTOPBIE YXKE H3BJIICUCHBl HEPOMNOb30BaTe/IsIMU. J|0OBIThIE MOJNIE3HBIE HCKO-
raeMble MPEACTABISIOT OO0 OOBIUHBINM TOBap M BHICTYNAIOT B KA4€CTBE IMpeaMeTa
JIOTOBOpA, HANpUMeEp, MpU KyIUle-IpoAake, MOCTaBKe, 3a HCKIIOYEHHEM TeX II0-
JIE3HBIX UCKOIMAaeMbIX, 000POT KOTOPBIX 3aIPEIEH JIaXe T0CIe U3BJICUCHUS U3 HEp, B
JaCTHOCTH, paJIMOAKTUBHBIC MaTepraibl (ypaH).

B coorBerctBun co cr. 130 I'K PO, cr. 1 3akona «O rocyaapcTBEHHOU
pEerucTpaluy MnpaB Ha HEJIBMKUMOE UMYIIECTBO U CAEJIIOK C HUM» K HEJIBUKUMBIM
BEIllaM OTHECEHBbI y4yacTKu Heap. Croma ciaeAayeT BKIYaTh U MOJIE3HbIE UCKOIAEMBIE,
HaAXOJAIINECS B HeApax (MECTOPOXKICHUS IMOJIC3HBIX HCKOIIAEMBIX).

B cootBercTBuU € 4. 2 cT. 1.2 3akoHa «O Heapax» mpaBa MOJIb30BAHUS MOTYT
OTUYKJIAThCSl WM MEPEXOAUTh OT OAHOTO JIMIA K JPYroMy B TOM Mepe, B Kakol uX
obopor gomyckaercs  ¢enepalbHbIMA  3akoHamu. ClemyeT — COomllacurcs ¢
NPEUIOKEHUSAMU HEKOTOpbIX aBTopoB (M.3. Sunarymumma, B.M. lamkun, C.A. Ku-

MellbMaH), MpeIarallluX paciuputh chepy o00poTa y4acTKOB HEAp, UCIIONIB3Ys



TaKMe MEXaHU3MbI KaK 3aJI0T, YCTYINKa IPaB MOJIb30BaHUS HEAPAMH.

3akoHOaTeNIb IPU3HAET Pa3BeKy U JOObIYY MOJIE3HBIX UCKOMIAEMbIX paboTamMu
(crer. 9, 12 3akona «O Heapax»). B cimydae HemocTmxkeHHs pesyiabTara (HeoOHa-
py)KEHHUE 3alie)Kell TIOIe3HbIX MCKOMAeMbIX) TaKUe ISHCTBHS HE OIuTaunBaroTcs. Puc-
KOBBIE CEPBHUCHBIE KOHTPAKTHI MPUHSATO OTHOCUTH K KOHTPAKTaM Ha OKa3aHUE YCIYT.
Ha camom zene, oHM SIBIISIFOTCSL TOJPSAAOM, TaK Kak ()MHAHCOBBIN PUCK BO3JIaraercs Ha
Heaponoab3oBarens. OO0 OKa3aHUM yCIyr MOXKHO TOBOPUTH TOJIBKO JIMINb B 0€3-
PHUCKOBBIX KOHTPAKTaX, MOCKOJIbKY HEAPOIOIb30BaTEIh HE HECET KAKOTO-TM0O U3bIC-
KaTeJIHCKOTO PUCKA U B JTIOOOM CTydae MoJyqaeT IJiaTy.

AHanu3 NoHATUSL «UHPOpPMALs», TO3BOJIWI CAENATh BBIBOJ O TOM, YTO T'€0JIO-
rudeckas nHpopMaIus mpeacTaBiIsieT 0coObIi MHTEpeC Kak 00beKT. MI3MeHeHus, BHe-
cennble B cT. 128 'K P®, npuBenu k HESICHOCTH €€ MPUMEHEHHsI, B YaCTHOCTH, K Ka-
KOMY BHJYy OOBEKTOB I'PaXJAaHCKUX IpaB JI0JKHA ObITh OTHECEHA MH(pOpMaIUs BOOO-
1ie, ¥ Teosiorunuyeckas MHpopMallrs, B YaCTHOCTH. BbI3bIBa€T COMHEHUE TOYKA 3PECHHUS
O TOM, YTO T€0JIOTUYECKYI0 MH(POPMAIIUIO CJIEAYET OTHOCUTh K OOBbEKTaM HHTEJUIEK-
TyaJbHOW COOCTBEHHOCTH. [eonmornyeckyro nH(poOpMaiuio, o0lagaronlyo mpu3HaKa-
MU OXpaHAEeMOW 3aKOHOM HMH(pOpMallMH, CIEAYEeT OTHECTH K TaKOMy OOBEKTy rpa-
XKIAHCKUX TPaB, KaK HeMaTepHualibHbIe OJara.

Bropas rnaBa «OcHosanusi npedocmasienusi npasa HeoOponoib308aHUL» CO-
JIEPKUT B ceOe aBa maparpada.

B nepBom maparpade «/[ocosopmbiii nopsdok npedocmasienusi npasa noib-
306aHUs HeOpamu», UCCIeIysd UCTOPUIO Pa3BUTHUS 3aKOHOATEIHHOTO PETYIUPOBAHUS
Pe0CTaBIECHUs HEAP M1 JOOBIUM PECYPCOB, aBTOP MPHUXOIUT K BHIBOJLY O TOM, YTO B
PaHHHUX TOCYJapCTBax MOPSAIOK MPENOCTaBICHUS HEAp Uil Pa3BEAKU M JOOBIUU TIO-
JIE3HBIX MCKOMAEMBbIX 3aBHUCEJ, MPEXJE BCEro, oT (hOpMbl COOCTBEHHOCTH Ha Henpa U
3aKOHOJIATENIbHOTO pa3/ieNieHusl MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MIJII0 U IMpaBa COOCTBEH-
HOCTHU Ha HeJpa.

JlanpHeWmMi aHaIM3 NOKa3aji, YTO B COBETCKUM MEPHUOL MPH MPENOCTABICHUN

HCAP B IOJB30BaHMWEC TOCIOACTBOBAJIa pa3spCHIMTCIIbHAsA CHCTEMA, a4 OCHOBHBIMHU



MPUHIUAIIAMU [PABOBOTO MEXaHU3Ma MPEAOCTABICHUS MpaBa MOJIb30BAHUS HEAPAMU
SABJISUTUCH OECIUIATHOCTh U aIMUHUCTPATUBHO-KOMAHAHbBIE METOABI YIIPABICHUS B 00-
JACTH HEAPOTMOJIH30BAHUS.

B mHacrosiiiee BpeMsi CyIIECTBYIOT JIBa TMOpPsJIKa MPUOOPETEHUS MpaBa I0JIb30-
BaHUS  HEApaMU.  Pa3peIIMTEIbHBIM  TOPSA0K,  BKJIIOYAIOMMHA B cebs
aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIE OCHOBAHUSI MPUOOPETEHHUS TpaBa MOJIb30BaHUS HEpa-
MU U JJOTOBOPHBIMN MOPSIIOK.

[Ipy 3TOM K JOTOBOPHOMY MOPSIKY CIAEAYEeT OTHOCHUTH NMPHUOOPETEHHE IpaBa
HEPOIOIb30BAHUS HA OCHOBAHUU 3aKJIFOUEHHOIO COIVIAIIEHUS O pa3jielie MPOAYKIIUH,
a K pa3pelnuTeIbHOMY OTHECEHBI T€ OCHOBAHUS, KOTOPbIE HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHBI
C HEOOXOMUMOCTBIO TPUHATUS PpEIIeHUs TOCYJApCTBEHHBIMHM OpraHaMu O
MPEI0CTAaBICHUM TTpaBa HEAPOIIOIbL30BAHMUS.

B kadecTBe OHOTO M3 OCHOBAaHHUM BO3HMKHOBEHHS IPaXKJIaHCKHUX IMpaB U 00s-
3anHocTer c1. 8 'K P® mpenmycmarpuBaer moroop. Ilockonmbky a63. 2 m. 3 cr. 1
3akoHa «O corameHusiXx O pazjeie MNPOAYKIMKW» PaclpoCTpaHUI Ha IIpaBa H
00s13aHHOCTH CTOPOH COIVIAIICHUS JACHCTBUE I'PaXKIaHCKOTO 3akoHoAaTenbcTBa PD, To
MOXKHO yTBEpXkJarh, YTO y MHBECTOpPAa BO3HHUKAET IMPaBO MOJb30BAaHUSA HEIpaMu C
MOMEHTA 3aKJIIOYCHHUs COMIAIICHHS O pazjaelie NPOAYKIHUH, YTO TOJHOCTHIO
COOTBETCTBYeT mojokeHussMm cT. 8 'K PD.

N3 aHanuza neicTBYIONIETO 3aKOHOAATENIbCTBA JUCCEPTAHT MPUXOAUT K BBIBO-
Jy, 9YTO TIPU JJOTOBOPHOM TOPSAKE HET HEOOXOUMOCTH B JIUIIEH3UPOBAHUU, TTOCKOJIb-
Ky UMEHHO COTJIAllICHUE CIYXUT IOPUINYECKUM (DaKTOM, SBISISICH T'PaKIaHCKO-TIpa-
BOBOM CJEJIKOH, a JIMIEH3UsI HOCUT JIMIIb YI0CTOBEPAIOMIMNN Xapakrep. Ha ocHoBaHuuH
M3JI0’)KEHHOTO0, TpeJiaracTcs BHECTH U3MeHeHus B 3akoH «O Heapax», 3akoH «O co-
[JIAIIEHUSX O pa3zesie MPOAYKIIUN».

Crnenyer mpusHarh HeoOXoauMbIM mpuMmeHeHne HopMm 'K P®, B wacTHOCTH,
CT.CT. 447-449, x peryaupoBaHMIO TOpPSAKA TMPOBEACHUS AayKIIMOHOB B IEJAX
3aKJIIOYEHUS COMIAIICHUS O paslielie MpoAyKuuu. s 3Toro mpenjaraeTcs BHECTH

u3menenus B 4. 10 ct. 13.1 3akona «O nHegpax» u B a03. 1 m. 1 ct. 6 3akona «O



COTIAIICHUAX O paslene MPOAYKIHHU» TOCIE CJIOBAa «yCTAaHOBIEHHOM» 100aBHUTH
CIIOBO «TPaKIaHCKHUM.

Henb3s commacutbes ¢ mo3unuen 3akoHoAaress 00 UCKIIOUEHUU KOHKypca U3
OpOLEAYpPHl OIpeNeiIeHHs JHI], ¢ KOTOPhIMU 3aKJIIOYAeTCsl COINIAllIEHHE O pasjelne
npoaykiuu. Tak, ®enepanbabiM 3akoHOM OT 21 utoms 2005 . Ne 94-D3 «O paszmere-
HUM 3aKa30B Ha MOCTABKY TOBApOB, BHIMIOJHEHHE PalOT, OKa3zaHUE YCIYT AJI TOCY-
JTApPCTBECHHBIX W MYHHIIMIAIBHBIX HYXKI» IMPETyCMaTPUBACTCSA KaK ayKIMOH, TaK U
KoHKypc. DenepanbHbiM 3ak0HOM Ne 115-D3 ot 21 uronst 2005 r. «O KOHIIECCHOHHBIX
COIVIAILICHUSAX» B KayeCTBE MOPSIKA OMPEACNCHUS JIHI, KOTOPHIM IPEIOCTaBIsAETCS
MPaBO 3aKIIOYUTH KOHIIECCHOHHBIN JTIOTOBOP, yYKa3aH JHIb KOHKypc. [IpencraBmsiercs
BEPHBIM 3Ty MPOLEAYPY NPUMEHSATh MPHU NPEIOCTABICHUU IpaBa MOJb30BAHUS He-
napamu. VckimoueHne KOHKypca U3 MpOLEAypbl ONpeesieHus JTula, KOTOpoMy OyaeT
NPEOCTABICHO MPABO HEIPOIOIb30BaHUs, IPUBEIACT K OTCTPAHEHHUIO Oosiee MEIKUX
NOOBIBAIOIIMX MPEINPUATUN U3 YHCIa JIHI], C KOTOPHIMU BO3MOXKHO 3aKJIIOUYEHHE CO-
IJIAIICHHS O pa3zelie MPOIyKIIUH.

Llenecoobpa3Ho i MPEAOCTaBICHHS IpaBa HEAPONOIb30BAaHUS BOCHPHUHATDH
nops Aok, 3akperieHHbd 'K PO B oTHOIIEHNMN rOCYyAapCTBEHHBIX U MYHUIUITAIBHBIX
KOHTPAKTOB Ha MOCTaBKY TOBAPOB WJIM BBIMIOJIHEHHE MOJAPSAIHBIX padOT ISl rocyaap-
CTBEHHBIX U MYHHUIIMIAIBHBIX HYX], U MPEAOCTABIATh YYACTKU HEJP HA OCHOBAHUH
JIOTOBOPA Ha MCMOJIb30BAHUE MECTOPOXKIACHHM MOJIE3HBIX MCKOMAEMBbIX, 3aKJII0YaeMO-
ro O pe3yJbTaraM KOHKypca Wi ayKuuoHa. [IpaBo mprHHMMATh pemieHus: 0 mpoBee-
HUU KOHKypCa WM ayKI[MOHA Ha MPEeAO0CTaBICHHE ITpaBa pa3padOTKU TOTO WM UHOTO
MECTOPOXKJICHUS TTOJIE3HBIX UCKOMAEMbBIX U MPOBEICHUE TOPTOB MPEICTABISETCS Tpa-
BUJILHBIM OCTaBUTH 3a [IpaBurenscTBoM PD, dhenepasbHbIM OpraHOM yIpaBIICHUS TO-
CylapcTBeHHBIM (OHI0M Hellp. Bo3HMKHOBEHWE MpaBa MONIb30BAHUS HEAPAMH JOJIK-
HO OBITH CBSI3aHO C MOMEHTOM BCTYIUICHHUS B CHITY JOTOBOpPa Ha HEAPOIOIb30BaHUE.

Bropoii naparpad «Buowvl 002060p0o8, npumeHsiemvlx npu 00bblue Noie3HbIX
UCKONAeMblx» TIOCBSIIEH PaCCMOTPEHUIO OTAEIBHBIX JIOTOBOPOB B OONIACTH J0OBIYU

IIOJIE3HBIX UCKOIAEMBIX, PETYIUPYEMBIX I'PAKIAHCKAM IIPABOM.



B 3akonoparensctBe Poccuiickoit denepanuu u 3apyOekKHBIX CTpaH HAXOIAT
3aKpEIUIEHUE Pa3IMYHbIE BUIBI JOTOBOPOB, HCHOJb3YEMbIE HEMOCPEACTBEHHO IIPU
N00bIY€ TOJIE3HBIX MCKOMAEMBbIX, a UMEHHO: KOHIIECCHOHHOE COIAllIEHUE, COorlialle-
HUE 0 pa3zene NpOAYKIHUH, CEPBUCHBIE KOHTPAKTHI.

B xoHneccnn npuHUMaroIee rocynapctBo (COOCTBEHHUK HEIp) YCTyHaeT mpa-
BO COOCTBEHHOCTH Ha pa3pabarbiBacMble NMPUPOJIHBIE PECYpPChl KOHIIECCHOHEpY. B
paMKax COBPEMEHHOIO POCCHUHCKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA MOYKHO TOBOPHUTH TOJIBKO O
nepenave rocyaapCcTBOM MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha pa3padarbiBaeMble MPUPOTHBIE pe-
CypChl ¢ MOMEHTA UX M3BJIEYCHMs M3 Heap. Kpome Toro, KoHueccus siBIsSeTcs: Cpoy-
HBIM CONJIAIIEHUEM, YTO TAK)KE BBI3BIBAET COMHEHHUS OTHOCUTEIBHO BO3MOXKHOCTH
nepeaayu rpaBa COOCTBEHHOCTH Ha HEJpa Ha OMPEEICHHbBIN CPOK.

®enepanbHblil 3aK0OH «O KOHIECCUOHHBIX COMIALICHUSAX» HE YIIOMUHAET B Ka-
yecTBe 00bekTa y4yacTku Henp. Crarbeil 4 3akoHa Mpeajaraercsl NpeAoCTaBlIsITh IO
KOHIIECCUOHHOMY COIVIAIIEHHIO OOBbEeKThl TpaHcmopra, meTpo, KKX u ap. OtHocu-
TEIHHO OTCYTCTBHUS B YHCIIE€ OOBEKTOB KOHIIECCHOHHBIX COTJIANICHUN y4aCTKOB HEIP
MPEACTABISAETCS, YTO 3aKOHOAATENIb MOXKET MOWTH IO MYTH JAJbHEWUIIEro BHECEHUS
WU3MEHEHNH U TONIOJIHEHUH B YK€ IPUHSTHIN 3aKOH.

Konreccuonnoe cornaiienre B 006JaCTU TOOBIYU MOJIE3HBIX UCKOMTAEMbBIX MOXK-
HO OIPEIENIUTh Kak JOTOBOp, 1O kKotopomy lIpaBurenscTtBO PO miv KOMIIETEHTHBIN
OpraH MpeIOCTABISIET UHBECTOPY BO BPEMEHHOE BO3ME3JHOE BIIAJICHUE M ITOJIb30Ba-
HUE YYaCTOK HEJp B LEAX pa3BeAKH, pa3paOOTKU U AOOBIUHU MOJIE3HBIX UCKOIAEMBIX.

Konneccnonnoe cornaiieHue UMeeT psifi 0COOCHHOCTEH, OTIIMYAIOIIUX €ro OT
CXOJIHBIX TPayKJaHCKO-TIPAaBOBBIX JIOTOBOPOB.

JluccepTaHTOM BBIIEIICHBl OTIIMYMASL KOHLIECCHOHHOTO COINIALIECHUS OT apeH[bI:
1) apeHgaropy NpemnOCTaBISETCS WMYIIECTBO B IOJB30BAHWE WJIM BO BJAJICHHUEC U
M0JIb30BAHHE, KOHIIECCHOHEPY IPENOCTABISAETCS MPAaBO IOJIb30BAHUS MMYILIECTBOM,
4T0 00pa3yeT BEIIHOE MPaBo; 2) KOHIECCHOHEP MPUOOpETaeT CBOM MpaBa ¢ MOMEHTA
3aKJIFOYCHHS JIOTOBOPA, a apeHIaTOp — C MOMEHTA MOJYYCHHSI BEIIH; 3) UMYIIECTBO,

HpI/IO6p€TCHHOC HJIM CO3AaHHOC KOHIICCCHMOHCPOM, IMOMJICKHUT 663B03M63HHOﬁ rnepe-



Jaye TOCYIapCTBY, B TO BpeMsi Kak HOpPMBI 00 apeHjae MpenycMaTpuBalOT BO3MOXK-
HOCTb Iepelauu TAKOTO UMYIIECTBA apeHIaTOPy B COOTBETCTBUHM CO CT. 623 'K PD.

Taxke CyliecTBYeT pasziiMyue MeXAy KOHIIECCHOHHBIM JIOTOBOPOM W MOJIpS-
noMm: 1) pe3yabrar paboT KOHIIECCHOHEP B OTJIMYKE OT MOAPSAYMKA MOIYYaeT B CBOKO
COOCTBEHHOCTD; 2) 0053aHHOCTH IMOJAPSYNKA — BBITIOJTHEHHUE ONPEICIICHHOW paboTHI,
32 KOTOPYIO OH MOJIy4aeT O0OYyCJIOBJIEHHYIO IJIaTy, MO KOHIECCHOHHOMY COINIAILIEHUIO
BBITIOJTHEHHE PabOT SBISIETCS YCIOBHEM, KOTOPOE TOCYIapCTBO YCTaHABIMBACT IS
MOJIb30BAHMSI PEOCTABISIEMBIM UMYIIIECTBOM.

Cratbs 12 3akona «O Hegpax» 3aKpenuiia BOZMOKHOCTD 3aKIIFOUCHNUS KOHTPAK-
Ta Ha TpeAocTaBiIeHuEe yciuyr (C puckoM wim 0Oe3 pucka). JlaHHBIE KOHTPAKTHI
HA3BIBAIOT TAK)KE€ CEPBUCHBIMU KOHTPAKTAMHU.

PuckoBoe cornamienue siBiseTcs T0rOBOPOM MOAPSAA, MOCKOIbKY (PMHAHCOBBII
puck Oeper Ha cebs MOAPSAYUK. JleaTedbHOCTh MpHBSI3aHA HEMOCPEICTBEHHO K
pe3yabTary — 0OHapyKeHUI0 HEPTIHOTO MECTOPOXKIEHUS. be3pucKoBbie coranieHus
HE BJIEKYT 32 CO0OM Kakoro-immOo 3JIeMEHTa M3bICKaTeIhCKOro pucka. [lpu 3akimtoye-
HUU JAHHOTO COTJIAIICHUSI MOYKHO TOBOPUTH 00 yCIIyrax B YUCTOM BHJIC.

B cootBeTcTBHH ¢ AeicTBYOIIMM 3akoHOAaTeIbeTBOM (cT. 607 'K P®) npeny-
CMOTpPEHA BO3MOKHOCTh C/Ia4H B apeHIy 000COOIEHHBIX MPUPOJHBIX 00BEKTOB, B TOM
yucie ydactkoB HeAp (1. 2 cT. 26 3akoHa «O rocy1apcTBEeHHOW PErUCTPAIUK MPaB Ha
HEBMIKUMOE HMMYIIECTBO M CHEIOK C HUM». JlUCCepTaHTOM HE HCKIIOYAETCS B
JaIbHEUIIIEM BO3MOXKHOCTh MPEJOCTABICHUS YYaCTKOB HEApP B TOJb30BaHHE Ha
OCHOBAHHMM J10roBopa apeHibl. OgHAKO, BO-TIEPBBIX, 3TO JOHKHO OBITH 3aKPEIICHO
HenocpencTBeHHO B 3akoHe «O Hempax». Bo-BTOpBIX, JOTOBOpP apeHIIbl Y4YacTKOB
HEP MOXKET 3aKII0YaThCs TOJIBKO IS IEJIeH, He CBA3aHHBIX C MOOBIYEH IMOIE3HBIX
HCKOTTAEMBIX.

Tperbsi rnaBa «Coenauenue o pazoene npooykyuu» BKIOYAET B ceOs 1Ba ma-
parpada.

B nmepBom maparpade «Pazeumue 3akonooamenbcmea 0 coNauieHUusx 0 pas-

oene npooykyuu» MpoaHaTU3UPOBaAHA UCTOPHSI BOSHUKHOBEHUS COIVIAIICHUI O pa3fe-



Jie TPOIYKIIMU U €T0 pa3BUTHE.
Cpemn ctpan CHI' comnamenue o paszaene NPOAYKUHH MOPEayCMOTPEHO, B

YaCTHOCTH, 3aKOHOAaTenbCcTBOM Kazaxcrana, Tajmkukucrtana, AzepOaiimpkana, Ykpau-
Hbl, KbIpreizcrana.

3akoH P® «O nempax» B cT. 12 cogepUT ymoOMUHAHUE 00 HCIOIB30BaHUU B
HEJPONOJb30BAHUH JIOTOBOPHBIX ()OPM, B YACTHOCTH, COINIALIEHUH O pasjene mpo-
JTYKIHH, O IPEAOCTABICHUH YCIYT U UHBIX JOTOBOPOB.

Cornamenue o pazaene NpoayKIuH, SIBISIONIEECs IPaXIaHCKO-ITPaBOBBIM J10-
roBOpoM, 3akitouaercs IIpaBurenscTBoM PP 1 HHBECTOPOM — YaCTHBIM JIULIOM.

CornacHo 1. 3 ct1. 2 3akoHa «O comameHusIX 0 pasfese IpPOoayKIuu» Tpedy-
eTCsl YTBEPK/IaTh MyTEeM MPUHSTHS (peepaibHbIX 3aKOHOB TIEPEYHU OOBEKTOB, Ha KO-
TOPBIX Pa3pPEIICHO MPUMEHEHUE COMIAIICHUN O paslene MPOAYKIUU, U OTIAEIbHbIC
COMIALIEHUs B CIIy4ae, €CJIM OHU CBA3aHbI C UCIIOJIb30BAHUEM YYACTKOB Ha KOHTUHEH-
TaJBHOM IIeNib(e, B UCKITIOUUTENILHOW dSKoHOMUYeCcKo# 30HE (1. 1 ¢T.6 3akona «O co-
DIANICHUSAX O pasjene npoaykiuu»). CornaiieHue o pasaeie MPOayKIIUH HE SBIACTCS
MEKTyHAPOJHBIM JIOTOBOPOM, MO3TOMY YTBEPKIACHUE €r0 3aKOHOM HE MOXKET Mpe.l-
CTaBJATh cOo00M parudukanuio. CTOPOHON COITIAIIEHUS CTAHOBATCS U POCCHUICKHE
WHBECTOPHI, B TO BpeMs Kak cT. 106 Koncrturynuu P npemycmarpuBaer yTBepxkie-
HUE 3aKOHAMM JIMIb MEXIyHAapOAHO-TIPAaBOBBIX JIOTOBOPOB. TpeOoBanue 3akoHa
«O corameHusix 0 paszesie MpoAyKIUu» 00 YTBEPKICHUH OTICIHHBIX COTIAIICHUN
deneparTbHBIM 3aKOHOM TIPOTHBOPEUYHUT He Toiabko KoHcTuTymuu, Ho m . 1 cT. 425 T'K
PO.

B cBsi3u ¢ U3710KEHHBIM MPECTABISAETCS HEOOXOAMMBIM HCKIIOYUTHh U3 a03. 5

n. 1 ct. 6 3akona «O corameHus X o paszesne IPOAYKIIMI» HOPMY, COIEepKAIIyto 00s-
3arenbHOE TpeOoBaHKE 00 YTBEPKIECHUU COMIAILIEHUM, CBSI3aHHBIX C UCIIOJIb30BaHUEM
Y4acTKOB HENp, PacoOJIOKEHHBIX HAa KOHTMHEHTalbHOM wienbde Poccuiickoit dene-
paruu 1 (MaK) B mpeaeiax UCKIUYUTEILHON 9KOHOMUYEeCKOH 30HbI Poccuiickoi de-
nepanuu QeneparbHbBIMU 3aKOHAMH.

Bo BTropom maparpade «/Ipasosas npupoda coznauienus o pazoene npooyk-



yuu» NMPOBEICHA KBATU(UKALIMS COITIAIICHMS O pa3zAelie MPOLyKIHUH.

Yacte 2 n. 3 cT. 1 3akoHa «O cormameHusx o paszzene MpOayKIUu» pacipo-
CTpaHsEeT Ha MpaBa U 00SI3aHHOCTU CTOPOH IO JIOTOBOPY IPaKJIaHCKOE 3aKOHOAATENb-
ctBO. IIpy 3TOoM B 3akoHe «O comramieHUsX O pasjeie MPOAYKLHMH» COAEPKUTCS
OOJBIIOE KOJIMYECTBO MMIIEPATUBHBIX HOPM, YTO OJHAKO HE MPOTUBOPEUUT
rpaxnaHckomy npasy (. 4. ct. 421, . 1 ct. 422 TK PD).

HeonHokpaTHO npeAnpuHUMANIKUCh MOMBITKA OTHECTH COMIAIIEHUE O pasjere
OPOAYKIMHU K ONPENCIICHHOMY THUILy IJOTOBOPOB, MPEIYCMOTPEHHBIX TIpa)kIaHCKHUM
IIPaBOM: CMELIAHHBIM JAOTOBOP, COYETAIOIINNA B ce0€ 3JEMEHTHI JOrOBOpa apeHabl U
JIOrOBOpA MOAPSAA; TOPHBIN NOApsA; Moau(pUKALKs JOTOBOpa MOAPAa, JOMOIHEHHAS
0COOBIM HAJIOTOBBIM, TAMOKEHHBIM U BATIOTHBIM PEKUMAMHU.

JluccepTaHTOM OIpeAeiaeHbl OTJIWYUS COINIAICHUSI O pa3fesie MPOAYKIUU OT
noroBopa noxapsiga. Tak, B COMIAIIEHUU O pa3fesie MPOAYKIHMH FOCYIapCTBO HE JAeT
MHBECTOPY HUKAKUX 3aJaHUN O MPOU3BOACTBY pabOT. YIMOMHHAHUE MPOrpamm,
poekToB U miaHoB (cT. 7 3akoHa «O COMIAICHUAX O paszeiie MPOAYKIIUN») HE MO-
XKeT OBITh PU3HAHO 33JJaHUEM 3aKa34MKa, TOCKOJIBKY 3TH MPOTPAMMBI U TUTaHBI PabOT
pa3pabarbIBalOTCSI MHBECTOPOM WJIM OMNEPATOPOM COIIIALIEHUS, a HE TOCYAapCTBOM.
[ocymapcTBo k€ B JMIE YHNOJHOMOYEHHBIX OpPraHoOB IPUHUMAET peuieHust o0
O00pEHNH TPEACTABISIEMbIX HHBECTOPOM M (HJIM) OMEparopoM COIVIAIICHHUS IMPO-
rpaMM, IJIAHOB pabOT U CMET PaCcXOJIOB.

Ilo nmoroBopy mnoapsna 3akazyvK YIUIAYUBAET MOAPSTUUKY OOYCIOBIECHHYIO
neny. B 3akone «O comameHusx o paszene NpoayKuuu» He IpeycMaTpuBaeTcs, 4To
rocyJIapcTBO OIUTAYMBAET WHBECTOPY BBINIOJIHEHHYIO paboty. bomee Toro, HeT u
YIOMHUHAHUS O Mepeadye rocyaapCTBOM HHBECTOPY YaCTHU MPOU3BEACHHON MPOIYK-
1107078

Hekotopsle oOuiue mnpu3HakKd MexAy HOAPSAOM M COIVIAIIEHHEM O pasjene
OPOAYKIIMU MOXXHO YCMOTPETh B OOS3aHHOCTH WHBECTOpa Iepeaarh TOCYIapCTBY
9acTh Mpou3BeeHHON Tpoaykiuu (ab63. 5 m. 1 ct. 8 3akoHa «O comamieHusx o pas-

aene npoaykuuu»). OHAKO, BO-TIEPBBIX, HHBECTOP MEPEIACT HE BCIO POU3BEICHHYIO



IPOAYKIMIO, @ TOJBKO €€ 4YacTh, OIPEACISIEMYI0 B COIIAIEHWH. BO-BTOPBIX,
NPEJICTABIISAETCS, YTO YaCTh NMPUOBUILHON MPOAYKUUU MEPENaeTCs rOCyIapCTBY HE B
KauecTBE pe3ysbrara padoT, a B CUET ILIaThl 32 MOJIb30BAHUE UCKIIIOUNUTEIbHBIMY IIpa-
BaMH.

Ha mepBbIil B3msi, OOMIMM SIBISIETCSl YCIOBUE O TOM, YTO HMHBECTOP OCYIIE-
CTBJISIET pabOThI 32 CBOW cueT U Ha CBOM pUCK. OJIHAKO yKa3aHHBIA PUCK JIEKUT Ha
MHBECTOPE TOJIBKO JI0 Hayaa KOMMEPYECKOW JKCIUTyaTallid MECTOPOXKICHUs (I00bI-
va). [Ipu noObIue MHBECTOp (DAKTHUSCKU HE HECET HUKAKHX PUCKOB, MOCKOIBKY Me-
CTOPOXKJIEHUE YK€ pa3Be/laHO M yCTAaHOBJIEHA SKOHOMHYECKasl 1[eI1eCO00pa3HOCTh J0-
ObIYM, U B JIOOOM Cily4ae Lejb coralleHus OyaeT 1ocTurHyTa. bomee toro, Bce pac-
XOJIbl MHBECTOPA 110 COMVIALICHUIO O pa3jieliec MPOAYKIMH (B TOM YKCIIE PACXOJbl, CBS-
3aHHBIC C TIOMCKOM U Pa3BEAKOI) B ClIydae KOMMEPUYECKOTO OTKPBITHS U Hadaia J00bI-
YH, KOMIICHCUPYIOTCS 33 CUET YacTH MpPOu3BeAcHHOW nponykimu (a63. 3 m. 1 ct. 8
3akoHa «O corameHus X 0 pa3aelie MPOLyKIHN»).

Touka 3penus (mamp., I.J[. AxMaaueBa) 0 HAJIMYMKA B COIVIAIICHHH O pasieie
IIPOLYKIIMH IPU3HAKOB JOTOBOPA apEH/Ibl U IPUMEHEHUN K OTHOLIECHMSM IO HUCIIOJIb-
30BaHUI0 YYAaCTKOB HEJp MpaBui 00 apeH]e MPEeACTaBIsSeTCA CIOPHON MO MPUYHHE
noTpedIsIEeMOCTH HEJIP.

B nmuccepranmm nenaercs BbIBOZ O HAUIMYKMM B COITIAIIEHUU O PA3ZEie MPOayK-
[IMU [IPU3HAKOB JIOTOBOPA O COBMECTHOM JEATEIBHOCTH, B YACTHOCTH. OOBEIHHEHUE
YYaCTHUKaMHU CBOMX BKJIQJIOB B IIEJISIX M3BJICUCHHS TIOJE3HBIX MCKOMAaeMbIX (HCKITO-
YUTEJIbHOE MPaBO Ha BEJEHUE MOUCKA, Pa3BEIKU U JOOBIYM MOJIE3HBIX UCKOMAEMbIX —
CO CTOPOHBI TOCY/IapCTBa; UMYLIECTBO, HEOOXOAMMOE JUIsl OCYILIECTBICHHS YKa3aHHbBIX
oIepanuii — CO CTOPOHBI HHBECTOPA); paclpeieieHne MPUObLIA MEXKYy HHBECTOPOM U
roCyJapCTBOM; OMNPEIEISIEMOE B COMIAILICHUH PACcHpEeeeHHe PacXoJ0B U YOBITKOB.
Kpome Toro, npencrasiseTcsi, 4TO B CONIALIEHUN O pa3zesie NPOAYKIUU CTOPOHBI HE
HaXOJSTCSl HAa MPOTUBOIIOJIOKHBIX CTOPOHAX OO0S3aTeNIbCTBA, OCKOJIBKY MPECIENYIOT
o0lyr0 1edb — IMOJIYyYEHUE MAKCHUMAJIBHOIO KOJMYECTBA PECYPCOB, KOTOpas

JOCTUTaeTcsl 3a CYET NMpUMEHEHUs 3(PPEKTUBHBIX M O€30MACHBIX METOAOB JTOOBIYM.



[Tyakr 2 crarbu 1041 'K P® Takke HE OrpaHMYMBAET y4acTHE TOCYIapCTBa B JI0-
TOBOpE MPOCTOTO TOBAPHUINECTBA, TAK KaK IEIBI0 COTNIAIICHHS O pa3iene MPOAYKIIHH
HE SBISETCS OCYIICCTBICHUE MPEANPUHUMATEIBCKON nesaTenpHOCTH. [lomydenue
NpUOBLUTH CTOPOHAMU BBIBEJICHO 32 PaMKH COTJIAIICHUS O pasfelie MPOMYKIUH, TI0-
CKOJIBKY JIOTOBOPBI, HAlPaBJICHHBIC HAa peaM3aIyio MPOU3BEICHHOW MPOAYKIIHECH,
CTOPOHBI 3aKJTFOYAIOT CAMOCTOSITEIIbHO OT COOCTBEHHOTO HMEHHU.

Takum oOpa3om, coramieHnue o pasfene MpoayKIuU, coueTaroliee B cebe Hop-
MBI TTyOJIMYHOTO W YaCTHOTO TpaBa, MMEET XapaKTep JOTOBOpPAa O COBMECTHOW mes-
TEJBHOCTHU (JIOTOBOPA MPOCTOTO TOBAPHILECTBA) C COACPKAHHEM TaKOTO OTIUYHTEIIh-
HOTO IMPHU3HAKa MOIPSTHOTO JIOTOBOpa KaK BO3JaraeMblii HA MHBECTOPA PUCK JTOCTH-
KCHHSI pe3yapTare padoT, KOTOPHIM McYe3aeT ¢ MOMEHTa Hadajda KOMMEPYECKON IKC-
TUTyaTaluyd MECTOPOXKACHHSI (OOBIUN).

B 3akoHOmaTeNbCTBE HE YPEryJIMPOBAH BOMPOC O MPUHAMICHKHOCTH JTOOBITHIX
TIOJIC3HBIX HMCKOIAeMBIX 10 MOMEHTAa €r0 OKOHYATEILHOTO pasfeia MpU UCTIOTHCHUH
COIVIAIlIEHUsI O pasiene NMpoxyKiuu. [1ockoabKy corameHne o pasierne MPOAyKIIUU
UMEET TPU3HAKH JIOTOBOPA O COBMECTHOM JeATeIbHOCTH (ITPOCTOTO TOBApPHIIECTRA),
TO TIPOM3BEJCHHAs B XOJE€ COBMECTHOH ICATCILHOCTH MPOAYKIHS JO MOMCHTa €¢
pasziena MpUHAICKUT yYacTHUKAM JOTOBOpA Ha MpaBe 001el 101eBoii COOCTBEHHO-
ctu (ct. 1043, a63. 2 1. 4 ct. 244 TK PD).

B 3ak/09eHHM MOIBOIUTCS WTOT JHCCEPTALIMOHHOMY HCCIICIOBaHHIO, chop-
MYJIMPOBAHbl OCHOBHBIC TCOPETHUYCCKHE BBIBOABI M MPAKTHUCCKHE MPEUIOKEHUS 10
COBEPIICHCTBOBAHUIO HOPM T'PaXKIAHCKOTO 3aKOHOJATEIhCTBA, 000CHOBBIBACTCS BaXK-

HOCTbB I[aJ'II)HGI\/JII_HGFO HAY4YHOTI'O aHaJIM3a BBIABJICHHBIX HpO6J'I€M.

OcHOBHBIC NOJIOKEHUS AUCCEPTALNOHHOIO MCC/IEI0BAaHUs ONMYO0IHKOBAHBI
B CJIeAYIOIINX padoTax aBropa:

Cmamou 6 6edywux peyeH3upyemvlx HAYYHbIX U30AHUAX, PEKOMEHOOBAHHBIX
BAK Munucmepcmesa obpazosanus Poccutickoii @edepayuu.
1. IIpokaeB A.B. I'eonorunyeckas unopmaiusi Kak 0OObEKT T'PaXTAHCKUX MPaB



I/ Bectauk CapaToBckoii rocyaapcTBeHHO# akagemun mpasa. 2007. Ne 5. (0,2 m.i.).

Cmamou, onyonuxkosanHvle 8 Opyeux U30aHusax, Mamepuaniax Hay4Ho-npaKmu-
yecKux KoHghepeHyuii’

2. IlpokaeB A.B. Hekoropbie nmpobiaemMbl IpaBOBOTO PEryIupPOBAHUS JOTOBOP-
HOI'O IIOPSZIKA MIPENOCTAaBICHUS IpaBa Nnoyb30BaHus Henpamu B Poccuiickoit denepa-
muu // ObmectBo. Kynbrypa. [IpaBo: Marepuaibl Hay4HO-TIPAKTHYECKOTO CEMHHAPA.
Kpacuonap, 6-8 okta6ps 2003 roma. Kpacuogap: Tunorpadus Kpacnomapckoro rocy-
JapCTBEHHOT0 YHUBEpCUTETa KylIbTyphl 1 uckyccts, 2003. (0,2 m.i1.).

3. IlpokaeB A.B. Yyactku Henp kKak 00beKT rpakaaHckux mpas // Bormpocer
IpaBa U COLUMOJIOTUM: MexpernoHaibHOe HaydyHOE m3ganue. — Bomrorpan: U3a-Bo
Bonrorpaackoro pernonanpHoro otaeneaus Monoaexnoro Corosza IOpucrtos, 2003.
Bein. 14. (0,2 m.i1.).

4. TIpokaeB A.B. IlpaBo rocymapcTBeHHON coOcTBeHHOCTH Ha Hezapa // FOpuct.
2004. Ne 1. (0,3 m.uw).

5. Ipokaes A.B. IIpaBoBas npupoa coriamieHus o paszeie npoaykiuu // Bo-
IPOCHI IpakJAaHCcKoro npasa: Marepuansl Beepoccuiickoit MexXBY30BCKOM KOH(epeH-
I[UM, TMOCBsAIIeHHOW mamsaThH mnpodeccopa KamveikoBa FHO.X. (r. Caparos, ampenb
2004 r.). Caparos: M3n-Bo I'OY BIIO «CaparoBckas rocyaapCTBEHHAs aKajieMUs
npasa», 2004. (0,3 m.11.).

6. [IpokaeB A.B. Hekotopble acniekTsl mepexoaa mpaBa COOCTBEHHOCTH MEXKITY
TOCYIapCTBOM U HeZporob3oBaresieM // AKTyaabHbIC POOIEMbI POCCUIICKOTO MTpaBa:
Marepuaibl 00IIepOCCUIICKOI HaydHO-TIpakTHYecKoi koHpepenmn (1. Kpacnomap, 16
HostOpst 2006 1.). Beimmyck 1. KpacHomap: WHCTUTYT SKOHOMHUKH, IMpaBa M Ty-
MaHHUTapHBIX cnernuansaocTei, 2006. (0,4 m.o.).

7. IlpokaeB A.B. K Bompocy 00 apenne ydactkoB Heap // Bropas Bcepoccuii-
ckas koH(Mepenuus «JlepkaBunckue urenus» (Mocksa, 9-10 nHos6ps 2006 r.): Coop-
Huk crarei: B 8 ku. M.: PITA MIO P®, 2007. (0,25 m.i1.).

8. IIpokaeB A.B. CepBucHbie contamieHus // CoBpeMeHHas I0pUInYecKas HayKa
U TpaBOIpUMEHEHHE. COOpHHMK cTare Mo marepuanam Bcepoccuiickoil HaydHO-
NPaKTUYECKOW KOH(EpeHIINH, MPOBOANMON B paMkax TpeTbux CapaTOBCKHX MpaBo-
Bbix urenuii (Caparos, 3-4 utons 2010 r.). Caparos, 2010. (0,2 m.i1.).
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	В этой связи назрела необходимость внесения изменений и в нормативные акты, регулирующие отношения государственной собственности на недра. Вследствие внесения изменений в региональное законодательство под давлением центральных органов власти, а также обязательных указаний Конституционного Суда Российской Федерации удалось прекратить действия ряда регионов РФ по созданию собственной нормативной базы, предоставляющей субъектам РФ право самостоятельно распоряжаться недрами и другими природными ресурсами. Однако в последнее время вновь предпринимаются попытки предоставить регионам более широкие полномочия и возможности в области недропользования, что требует более твердой законодательной позиции по данному вопросу.
	Подписание между Россией и Казахстаном в лице уполномоченных компаний соглашения о разделе продукции по крупнейшему месторождению на Каспии «Курмангазы» также требует пристального внимания к нормам, регулирующим договорные отношения в исследуемой области. Данные взаимоотношения с неизбежностью повлекут необходимость принятия единообразных правовых норм. Одним из шагов в этом направлении стало принятие Указа Президента РФ от 18 июля 2008 г. № 1108 «О совершенствовании Гражданского кодекса Российской Федерации», согласно которому одной из целей дальнейшего развития гражданского законодательства является поддержание единообразия регулирования гражданско-правовых отношений в странах-участниках СНГ.
	Степень разработанности темы. К проблемам, исследуемым в настоящей работе, многие ученые обращались до принятия действующего законодательства, например, рассматривалось право государственной собственности (А.В. Венедиктов, С.А. Зинченко, А.В. Карасс), отношения по использованию недр (Г.С. Башмаков, Б.В. Ерофеев, Н.Б. Мухитдинов). 
	Последующие исследования были посвящены отдельным проблемам отношений недропользования (Р.Н. Миргазизова, С.А. Сосна, А.А. Конопляник, М.А. Субботин, А.Ф. Шарифуллина).
	В современных работах особое внимание уделялось соглашению о разделе продукции (Р.А. Какулия, В.В. Крюков, М.К. Мулявин, С.Б. Немченко,      В.В. Резникова), иным договорным формам недропользования (С.В. Колдаев, Л.А. Миронова), изучению права пользования недрами (Л.М. Алланина) либо некоторым аспектам недропользования (П.М. Ходырев).
	Однако монографического исследования комплекса гражданско-правовых норм в области недропользования, их соотношения с нормами других отраслей права и путям совершенствования правового регулирования не проводилось.
	Цель диссертационной работы состоит в комплексном анализе норм гражданского и иных отраслей права, посвященных праву государственной собственности, объектам гражданских прав, использованию гражданско-правовых договоров в недропользовании, разработке практических рекомендаций, направленных на более эффективное использование гражданско-правового метода при предоставлении и осуществлении права недропользования, а также в выработке предложений по совершенствованию действующего законодательства.
	Поставленная в работе цель предопределила следующие задачи диссертационного исследования: 
	– анализ истории развития российского и зарубежного законодательства, регулирующего отношения по использованию недр, с целью выявления тенденций применения гражданско-правовых норм к исследуемым отношениям;
	– определение основных направлений гражданско-правового регулирования отношений в области использования недр;
	– проведение научного анализа понятия, содержания и правовой природы права государственной собственности на недра;
	– рассмотрение объектов гражданских прав в сфере недропользования;
	– анализ существующего лицензионного и договорного порядка предоставления права недропользования;
	– выявление гражданско-правового регулирования конкурсного и аукционного порядка предоставления права недропользования;
	– исследование правовой природы действующих в России и в зарубежных странах договоров по добыче полезных ископаемых, в том числе концессионных соглашений, сервисных контрактов и соглашений о разделе продукции, а также правовой природы лицензионного соглашения для придания ему значения самостоятельного гражданско-правового договора;
	– разработка рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства, регулирующего отношения государственной собственности на природные ресурсы, а также отношения по их использованию.
	Объектом исследования являются общественные отношения, связанные с правом собственности на недра, а также договорные отношения, возникающие в сфере недропользования.
	Предметом исследования выступают основные доктрины по проблемам права государственной собственности, нормы гражданского и иных отраслей права, регулирующие отношения недропользования, практика их применения, а также договорные отношения в области недропользования.
	Методологическую основу исследования составляют общенаучный диалектический метод познания, а также частно-научные методы: системный, формально-логический, сравнительно-правовой, сравнительно-исторический, технико-юридический, лингвистический, метод обработки статистических данных судебной практики.
	Нормативной базой исследования являются нормы российского гражданского права, регулирующие отношения недропользования, ранее действовавшие нормы отечественного права, а также отдельные нормы гражданского законодательства зарубежных стран (Англия, Германия, Канада, США, Франция, Китай, Казахстан, Украина, Азербайджан, Кыргызстан, Таджикистан).
	Эмпирическую базу исследования составили материалы практики Конституционного Суда РФ, судов общей юрисдикции, арбитражных судов и иных правоприменительных органов.
	Теоретической основой исследования послужили работы по общей теории права, гражданскому, международному частному праву. В силу специфики объекта исследования в работе использованы также научные труды по земельному, экологическому и природоресурсовому праву, а также ученых-экономистов. В диссертации использованы работы М.М. Агаркова, Г.А. Аксененка, С.С. Алексеева, Г.С. Башмакова, М.И. Брагинского, С.Н. Братуся, В.В. Витрянского, Н.Н. Вознесенской, Д.М. Генкина, Н.Л. Дювернуа, Б.В. Ерофеева, Л.А. Заславской, С.А. Зинченко, О.С. Иоффе, Ю.Х. Калмыкова, А.В. Карасса, Б.Д. Клюкина, М.Е. Коган, А.А. Конопляника, О.И. Крассова, Б.А. Ландау, Б.А. Лисковца, Л.А. Лунца, К.И. Скловского,  Е.А. Суханова, В.В. Петрова,  В.А. Рыбакова, С.А. Сосны, М.А. Субботина, В.А. Тархова, О.М. Теплова, А.М. Турубинера, Г.Ф. Шершеневича, Л.В. Щенниковой, а также труды зарубежных авторов A. Brinz, G.E. Puchta, I. Rat.
	Научная новизна диссертационного исследования. Настоящая работа представляет собой новое комплексное монографическое исследование, выполненное на базе действующего гражданского законодательства, законодательства о недрах и норм иных отраслей, в ходе которого решена научная задача по выявлению гражданско-правового сегмента регулирования отношений в сфере недропользования, обоснованию исключения лицензионного порядка предоставления права недропользования, установлено гражданско-правовое регулирование права государственной собственности на недра, предоставления права недропользования, оборота участков недр и извлеченных полезных ископаемых, договорных отношений в области использования недр. 
	По итогам проведенного исследования на защиту выносятся следующие основные положения:
	1. Гражданско-правовому регулированию подлежат следующие отношения, возникающие в недропользовании: а) право собственности на недра, на полезные ископаемые в их естественном залегании; б) договорный порядок предоставления прав недропользования, в том числе на основании соглашения о разделе продукции; в) процедура проведения торгов при выборе недропользователя; г) специфические договоры, направленные на разведку, разработку и добычу полезных ископаемых (концессионное соглашение, соглашение о разделе продукции, сервисные контракты), а также договор аренды участков недр, не направленный на извлечение полезных ископаемых и иных объектов; д) гражданско-правовая ответственность за нарушения правил недропользования. Данные отношения носят имущественный характер и обусловлены товарно-денежным обращением.
	2. Объектами гражданских прав в недропользовании выступают: участки недр, которые в отличие от недр, изъятых из оборота, ограничены в обороте; извлеченные из недр полезные ископаемые, которые включаются в гражданский оборот; имущественное право недропользования; действия по разведке и добыче полезных ископаемых; геологическая информация.
	3. Поскольку при добыче полезных ископаемых потребляется составная часть недр, а предметом договора аренды являются непотребляемые вещи, поэтому нормы о договоре аренды неприменимы к правоотношениям по добыче полезных ископаемых. Отсутствие в Законе РФ от 21 февраля 1992 г.             № 2395-1 «О недрах» нормы, регулирующей возможность сдачи в аренду участков недр, и ее наличие в Федеральном законе от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» следует трактовать не как противоречие, а как специальную норму о заключении такого договора лишь для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых.
	4. Основание возникновения права собственности на общераспространенные полезные ископаемые, залегаемые в недрах земельного участка, у собственника или владельца такого земельного участка следует считать частным случаем такого основания приобретения права собственности, как обращение в собственность общедоступных для сбора вещей, предусмотренное ст. 221 ГК РФ.
	5. Целесообразно использовать для предоставления права недропользования порядок, закрепленный гражданским законодательством в отношении государственных и муниципальных контрактов на поставку товаров или выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд, и предоставлять участки недр на основании договора на использование месторождений полезных ископаемых, заключаемого по результатам конкурса или аукциона. За Правительством РФ, федеральным органом управления государственным фондом недр предлагается оставить право принимать решения о проведении конкурса или аукциона на предоставление права разработки месторождения полезных ископаемых и на проведение самих торгов. Возникновение права пользования недрами должно быть связано с моментом вступления в силу договора на недропользование. 
	6. На проведение торгов при предоставлении права пользования недрами следует прямо распространить нормы п. 4 ст. 448 ГК РФ Для этого предлагается внести изменения в ч. 10 ст. 13.1 Закона «О недрах», изложив ее следующим образом: «Порядок и условия проведения конкурса или аукциона на право пользования участком недр для заключения соглашения о разделе продукции определяются в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации». В свою очередь в абз. 1 п. 1 ст. 6 Федерального закона от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» после слова «установленном» добавить слово «гражданским».
	7. По мнению автора, следует исключить лицензирование права пользования недрами на условиях соглашения о разделе продукции, предусмотренное п. 2 ст. 4 Закона «О соглашениях о разделе продукции» и ч. 2 ст. 11 Закона «О недрах». Это обусловлено распространением действия гражданского законодательства на права и обязанности сторон соглашения о разделе продукции (абз. 2 п. 3 ст. 1 Закона «О соглашениях о разделе продукции»), а также отсутствием необходимости в получении лицензии в связи с установлением абз. 5 ст. 9 Закона «О недрах» в качестве основания возникновения прав и обязанностей пользователя недр вступившего в силу соглашения о разделе продукции. Такое положение будет соответствовать ст. 8 ГК РФ, предусматривающей возникновение гражданских прав и обязанностей из договоров.
	8. Диссертантом обосновывается положение о том, что соглашение о разделе продукции является гражданско-правовым договором, сочетающим в себе нормы публичного и частного права, имеющим черты договора о совместной деятельности (договора простого товарищества) и содержащий такой отличительный признак подрядного договора, как возлагаемый на инвестора риск недостижения результата работ, который исчезает с момента начала коммерческой эксплуатации месторождения полезных ископаемых.
	9. Наличие в соглашении о разделе продукции признаков договора простого товарищества, с учетом положений абз. 2 п. 4 ст. 244, п. 1 ст. 1043 ГК РФ, позволило автору сделать вывод, что на продукцию, добытую в результате исполнения соглашения о разделе продукции, с момента непосредственного извлечения до момента окончательного раздела у сторон соглашения возникает право общей долевой собственности.
	10. Контракт на предоставление услуг с риском, предусмотренный ч. 2 ст. 12 Закона «о недрах» является договором подряда, поскольку финансовый риск, связанный с обнаружением коммерческого месторождения, берет на себя подрядчик. Об услугах можно говорить лишь в контракте на предоставление услуг без риска, так как деятельность компании оплачивается в любом случае, даже если не обнаружено коммерческое месторождение.
	11. В целях развития системы вещных прав и отношений недропользования обосновывается целесообразность законодательного закрепления сервитута в отношении участков недр, особенность которого состоит в том, что он ограничивает права не собственника, а недропользователя. В этих целях следует, в частности, расширить содержание ст. 277 ГК РФ и изложить ее в следующей редакции: «Статья 277. Обременение сервитутом зданий, сооружений и иных объектов недвижимости. Применительно к правилам, предусмотренным статьями 274-276 настоящего Кодекса, сервитутом могут обременяться здания, сооружения, участки недр и другое недвижимое имущество, ограниченное пользование которым необходимо вне связи с пользованием земельным участком».
	12. Соглашение о разделе продукции не является международным договором, поэтому требование Закона «О соглашениях о разделе продукции» об утверждении отдельных соглашений федеральным законом противоречит ст. 106 Конституции РФ и п. 1 ст. 425 ГК РФ. Нормы Закона «О соглашениях о разделе продукции», относящиеся непосредственно к соглашению, являются гражданско-правовыми, а, следовательно, в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 3 ГК РФ должны соответствовать нормам ГК. Поэтому следует исключить из абз. 5 п. 1 ст. 6 Закона «О соглашениях о разделе продукции» положение, содержащее обязательное требование об утверждении соглашений, связанных с использованием участков недр, расположенных на континентальном шельфе Российской Федерации и (или) в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации федеральными законами.
	Теоретическая значимость результатов исследования состоит в том, что выводы и положения, содержащиеся в диссертационном исследовании, вносят вклад в учение о праве собственности на недра, о правовой природе договорных отношений недропользования и направлены на устранение противоречий нормативного регулирования гражданско-правовых отношений в недропользовании.
	Практическое значение исследования состоит в том, что выводы и положения, содержащиеся в работе, могут быть использованы:
	– в законотворческой деятельности с целью устранения выявленных пробелов, недостатков и коллизий в законодательстве;
	– в последующих научных исследованиях гражданско-правового регулирования вопросов права государственной собственности, договорных форм использования природных ресурсов;
	– в практической деятельности субъектов соответствующих правовых отношений;
	– при разработке учебно-методических материалов, чтении лекций и проведении практических занятий по гражданскому праву.
	Апробация результатов исследования. Диссертационная работа выполнена и обсуждена на кафедре гражданского права ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия права».
	Основные теоретические выводы и предложения изложены диссертантом в опубликованных статьях и материалах, используются при преподавании в ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия права», а также в правоприменительной деятельности при представлении интересов юридических лиц в арбитражных судах. Результаты исследования излагались автором на научно-практическом семинаре «Общество. Культура. Право» (г. Краснодар, 6-8 октября 2003 года); Всероссийской межвузовской конференции, посвященной памяти Ю.Х Калмыкова (г. Саратов, апрель 2004 года); общероссийской научно-практической конференции «Актуальные проблемы российского права» (г. Краснодар, 16 ноября 2006 года); второй Всероссийской конференции «Державинские чтения» (Москва, 9-10 ноября 2006 г.); Всероссийской научно-практической конференции, проводимой в рамках Третьих Саратовских правовых чтений «Современная юридическая наука и правоприменение» (Саратов, 3-4 июня 2010 г.).
	Структура диссертации определяется целями и задачами исследования и состоит из введения, трех глав, включающих семь параграфов, заключения и списка использованных источников.
	СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
	Во введении обосновывается актуальность темы исследования, определяются цели и задачи, объект и предмет исследования, даются методологическая, теоретическая, нормативная и эмпирическая основа работы, раскрывается ее научная новизна, указаны теоретическая и практическая значимость, а также апробация результатов диссертационного исследования, формулируются основные положения, выносимые на защиту.
	Первая глава «Роль гражданского права в регулировании отношений недропользования» состоит из трех параграфов.
	В первом параграфе «Место гражданско-правовых норм в регулировании отношений недропользования» выделяются основные направления гражданско-правового регулирования отношений по использованию недр.
	Система права постоянно развивается в направлении одновременной дифференциации и интеграции. Отношения недропользования регулируются нормами различных отраслей права: конституционным, административным, экологическим, земельным, финансовым, гражданским. В настоящее время расширена сфера применения гражданско-правового метода регулирования отношений недропользования, существенно увеличен объем гражданско-правовых норм, регулирующих, в том числе, договорные отношения в области добычи полезных ископаемых (ч. 3 ст. 1 Закона «О соглашениях о разделе продукции»).
	Изучение основных точек зрения относительно правовой природы отношений по использованию природных ресурсов, в том числе, и недр, позволило автору сделать вывод, что отношения по использованию недр являются имущественными. Это подтверждается происходящими изменениями в этой сфере. Продолжается процесс устранения безвозмездности недропользования, в связи с чем, участки недр включены в товарно-денежные отношения. В этой связи получают распространение гражданско-правовые принципы равенства сторон, автономии воли.
	Дальнейший анализ позволил выделить следующие направления гражданско-правового регулирования отношений, возникающих в сфере недропользования: право собственности на недра и на полезные ископаемые в их естественном залегании; договорный порядок предоставления права недропользования; процедура проведения торгов при выборе недропользователя; специфические договоры, направленные на разведку, разработку и добычу полезных ископаемые (концессионное соглашение, соглашение о разделе продукции, сервисные контракты), а также договор аренды участков недр, не направленный на извлечение полезных ископаемых и иных объектов; применение гражданско-правовой ответственности к отношениям недропользования.
	Во втором параграфе «Право собственности и иные вещные права на недра и участки недр» рассмотрены указанные вещные права.
	Значительное место в системе гражданско-правовых отношений в области недропользования занимает закрепленное ст. 1.2 Закона «О недрах» право государственной собственности на недра и ресурсы недр, не извлеченные на поверхность.
	Автором отмечается, что Конституция РФ не содержит нормы, непосредственно закрепляющей исключительное право государственной собственности на все недра. Более того, ч. 2 ст. 9 Конституции РФ устанавливает, что природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. Из содержания данной нормы с учетом положений п. 2 ст. 214 ГК РФ можно сделать вывод, что законодатель предусмотрел будущую возможность свободного оборота участков недр.
	Неопределенность в форме собственности на недра, содержащаяся в Конституции РФ, позволяет некоторым ученым (М.Е. Певзнер, А.Н. Вылегжанин, А.Ф. Самохвалов) заявлять о частной собственности на недра. Мотивом такой позиции служит то, что государственная форма собственности на недра нарушает принцип равноправия всех форм собственности. Представляется недостаточной данная аргументация. Если принять спорную позицию указанных авторов, то можно предположить закрепление возможности возникновения любой формы собственности на любой объект, и, как следствие, исключение из ГК РФ классификации объектов гражданского права по степени их вовлечения в оборот.
	В соответствии со ст. 19 Закона «О недрах», п. 3 ст. 261 ГК, п.п. 1 п. 1 ст. 40 Земельного кодекса РФ собственнику и владельцу земельного участка предоставляется право добывать общераспространенные полезные ископаемые. Согласно ст. 221 ГК РФ в случаях, когда в соответствии с законом, общим разрешением, данным собственником, или в соответствии с местным обычаем в лесах, водных объектах или на другой территории допускается сбор ягод, лов рыбы, сбор или добыча других общедоступных вещей и животных, право собственности на соответствующие вещи приобретает лицо, осуществившее их сбор или добычу. Представляется, что основание возникновения права собственности на общераспространенные полезные ископаемые следует трактовать как разновидность предусмотренного ст. 221 ГК РФ основания приобретения права собственности.
	Автор соглашается с позицией некоторых авторов (С.Н. Братусь,         Д.М. Генкин, О.С. Иоффе, Е.А. Суханов) о комплексности норм, регулирующих право государственной собственности, и полагает при этом, что нормы ГК РФ занимают ведущее положение, а использование гражданско-правовой модели права собственности открывает дорогу к легализации договорных отношений между государством и недропользователем.
	Диссертант отмечает, что субъективное право собственности следует определять через триаду, закрепленную в ст. 209 ГК РФ: права владения, пользования и распоряжения. Представляется, что правомочиями, указанными в ст. 209 ГК РФ, исчерпывается содержание права государственной собственности на недра. Хотя некоторые авторы (Г.А. Аксененок, Л.И. Дембо, Б.В. Ерофеев, С.А. Зинченко, А.М. Турубинер) включают в содержание права собственности иные правомочия.
	Особенностью права распоряжения недрами является то, что оно не включает в себя возможности совершения действий, направленных на прекращение права собственности.
	Пользование в производственных целях таким объектом, как недра, без владения невозможно. Государство осуществляет владение только до того момента, пока не передало конкретный участок недр в пользование какому-либо лицу. Право пользования недрами представляет собой право непосредственной эксплуатации недр с целью извлечения полезных ископаемых, освоения их полезных свойств или получения иного рода благ. Право пользования недрами можно рассматривать как самостоятельное вещное право, которое регулируется нормами гражданского права.
	Законодательство не препятствует введению горного сервитута, поскольку в ст. 277 ГК РФ имеется упоминание об ином недвижимом имуществе. Пункт 2 ст. 27 Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» также упоминает об ином недвижимом имуществе. На основании горного сервитута один недропользователь на основании соглашения предоставляет другому право ограниченного пользования участком недр. Особенность такого сервитута будет состоять в том, что он ограничивает права не собственника, а недропользователя.
	Невозможно использовать категорию совместной собственности на недра между РФ и субъектами РФ. Действительно, статья 72 Конституции РФ утверждает совместное ведение вопросов владения, пользования и распоряжения недрами и разграничение государственной собственности Российской Федерации и ее субъектами. Однако совместное ведение не означает возникновения права совместной собственности, поскольку совместная собственность – разновидность общей собственности, в которой доли каждого собственника не определены, и возникает только в силу прямого предписания закона. Представляется необходимым закрепить исключительное право государственной федеральной собственности на недра и участки недр.
	В соответствии с ч. 1 ст. 9 Конституции РФ природные ресурсы выступают как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Толкование данной нормы может привести к ошибочному заключению о том, что в качестве субъекта права собственности на недра выступает народ, проживающий на той или иной территории Российской Федерации. Это не соответствует законодательному закреплению понятия субъектов гражданского права. Субъектами права государственной собственности на недра следует считать Российскую Федерацию, от имени которой выступают органы государственной власти и должностные лица (ст.ст. 125, 215 ГК РФ).
	Третий параграф «Объекты гражданских прав в недропользовании» посвящен объектам гражданских прав в сфере недропользования.
	В имущественных отношениях, возникающих в процессе использования недр в целях добычи полезных ископаемых, в качестве объектов гражданских прав рассмотрены: недра, участки недр, извлеченные из недр полезные ископаемые, имущественное право недропользования, действия по разведке и добыче полезных ископаемых, геологическая информация.
	В качестве вещей в гражданско-правовом смысле могут выступать лишь известные (выявленные) или предполагаемые месторождения, а также те извлеченные из недр ископаемые, которые представляют на данный момент какую-либо потребительскую ценность.
	В настоящее время право собственности на недра отделено от права собственности на землю. Исключение составляет право собственника земельного участка по использованию общераспространенных полезных ископаемых.
	Недопустимо отождествление недр с полезными ископаемыми. Это делает неопределенным данный объект собственности. Если отождествлять недра и полезные ископаемые, то можно предположить, что любое лицо имеет право без каких-либо ограничений и получения разрешения по своему усмотрению использовать недра за исключением полезных ископаемых. При этом законодательством и судебной практикой подтверждено, что в понятие недр входят только природные объекты, а не расположенные под землей сооружения.
	Недра, участки недр, полезные ископаемые классифицируются как вещи по мере их вовлечения в гражданский оборот. Согласно п. 3 ст. 129 ГК РФ земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах.
	Законодательство РФ (ст. 1.2 Закона «О недрах», ст. 9 Закона «О соглашениях о разделе продукции») четко проводит различие между полезными ископаемыми, являющимися составной частью недр в естественном залегании и теми, которые уже извлечены недропользователями. Добытые полезные ископаемые представляют собой обычный товар и выступают в качестве предмета договора, например, при купле-продаже, поставке, за исключением тех полезных ископаемых, оборот которых запрещен даже после извлечения из недр, в частности, радиоактивные материалы (уран).
	В соответствии со ст. 130 ГК РФ, ст. 1 Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» к недвижимым вещам отнесены участки недр. Сюда следует включать и полезные ископаемые, находящиеся в недрах (месторождения полезных ископаемых). 
	В соответствии с ч. 2 ст. 1.2 Закона «О недрах» права пользования могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами. Следует согласится с предложениями некоторых авторов (М.З. Зинатуллин, В.М. Шашкин, С.А. Кимельман), предлагающих расширить сферу оборота участков недр, используя такие механизмы как залог, уступка прав пользования недрами.
	Законодатель признает разведку и добычу полезных ископаемых работами (ст.ст. 9, 12 Закона «О недрах»). В случае недостижения результата (необнаружение залежей полезных ископаемых) такие действия не оплачиваются. Рисковые сервисные контракты принято относить к контрактам на оказание услуг. На самом деле, они являются подрядом, так как финансовый риск возлагается на недропользователя. Об оказании услуг можно говорить только лишь в безрисковых контрактах, поскольку недропользователь не несет какого-либо изыскательского риска и в любом случае получает плату.
	Анализ понятия «информация», позволил сделать вывод о том, что геологическая информация представляет особый интерес как объект. Изменения, внесенные в ст. 128 ГК РФ, привели к неясности ее применения, в частности, к какому виду объектов гражданских прав должна быть отнесена информация вообще, и геологическая информация, в частности. Вызывает сомнение точка зрения о том, что геологическую информацию следует относить к объектам интеллектуальной собственности. Геологическую информацию, обладающую признаками охраняемой законом информации, следует отнести к такому объекту гражданских прав, как нематериальные блага.
	Вторая глава «Основания предоставления права недропользования» содержит в себе два параграфа.
	В первом параграфе «Договорный порядок предоставления права пользования недрами», исследуя историю развития законодательного регулирования предоставления недр для добычи ресурсов, автор приходит к выводу о том, что в ранних государствах порядок предоставления недр для разведки и добычи полезных ископаемых зависел, прежде всего, от формы собственности на недра и законодательного разделения права собственности на землю и права собственности на недра.
	Дальнейший анализ показал, что в советский период при предоставлении недр в пользование господствовала разрешительная система, а основными принципами правового механизма предоставления права пользования недрами являлись бесплатность и административно-командные методы управления в области недропользования.
	В настоящее время существуют два порядка приобретения права пользования недрами: разрешительный порядок, включающий в себя административно-правовые основания приобретения права пользования недрами и договорный порядок.
	При этом к договорному порядку следует относить приобретение права недропользования на основании заключенного соглашения о разделе продукции, а к разрешительному отнесены те основания, которые непосредственно связаны с необходимостью принятия решения государственными органами о предоставлении права недропользования.
	В качестве одного из оснований возникновения гражданских прав и обязанностей ст. 8 ГК РФ предусматривает договор. Поскольку абз. 2 п. 3 ст. 1 Закона «О соглашениях о разделе продукции» распространил на права и обязанности сторон соглашения действие гражданского законодательства РФ, то можно утверждать, что у инвестора возникает право пользования недрами с момента заключения соглашения о разделе продукции, что полностью соответствует положениям  ст. 8 ГК РФ.
	Из анализа действующего законодательства диссертант приходит к выводу, что при договорном порядке нет необходимости в лицензировании, поскольку именно соглашение служит юридическим фактом, являясь гражданско-правовой сделкой, а лицензия носит лишь удостоверяющий характер. На основании изложенного, предлагается внести изменения в Закон «О недрах», Закон «О соглашениях о разделе продукции».
	Следует признать необходимым применение норм ГК РФ, в частности,      ст.ст. 447–449, к регулированию порядка проведения аукционов в целях заключения соглашения о разделе продукции. Для этого предлагается внести изменения в ч. 10 ст. 13.1 Закона «О недрах» и в абз. 1 п. 1 ст. 6 Закона «О соглашениях о разделе продукции» после слова «установленном» добавить слово «гражданским».
	Нельзя согласиться с позицией законодателя об исключении конкурса из процедуры определения лиц, с которыми заключается соглашение о разделе продукции. Так, Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» предусматривается как аукцион, так и конкурс. Федеральным законом № 115-ФЗ от 21 июля 2005 г. «О концессионных соглашениях» в качестве порядка определения лиц, которым предоставляется право заключить концессионный договор, указан лишь конкурс. Представляется верным эту процедуру применять при предоставлении права пользования недрами. Исключение конкурса из процедуры определения лица, которому будет предоставлено право недропользования, приведет к отстранению более мелких добывающих предприятий из числа лиц, с которыми возможно заключение соглашения о разделе продукции.
	Целесообразно для предоставления права недропользования воспринять порядок, закрепленный ГК РФ в отношении государственных и муниципальных контрактов на поставку товаров или выполнение подрядных работ для государственных и муниципальных нужд, и предоставлять участки недр на основании договора на использование месторождений полезных ископаемых, заключаемого по результатам конкурса или аукциона. Право принимать решения о проведении конкурса или аукциона на предоставление права разработки того или иного месторождения полезных ископаемых и проведение торгов представляется правильным оставить за Правительством РФ, федеральным органом управления государственным фондом недр. Возникновение права пользования недрами должно быть связано с моментом вступления в силу договора на недропользование.
	Второй параграф «Виды договоров, применяемых при добыче полезных ископаемых» посвящен рассмотрению отдельных договоров в области добычи полезных ископаемых, регулируемых гражданским правом.
	В законодательстве Российской Федерации и зарубежных стран находят закрепление различные виды договоров, используемые непосредственно при добыче полезных ископаемых, а именно: концессионное соглашение, соглашение о разделе продукции, сервисные контракты.
	В концессии принимающее государство (собственник недр) уступает право собственности на разрабатываемые природные ресурсы концессионеру. В рамках современного российского законодательства можно говорить только о передаче государством права собственности на разрабатываемые природные ресурсы с момента их извлечения из недр. Кроме того, концессия является срочным соглашением, что также вызывает сомнения относительно возможности передачи права собственности на недра на определенный срок.
	Федеральный закон «О концессионных соглашениях» не упоминает в качестве объекта участки недр. Статьей 4 Закона предлагается предоставлять по концессионному соглашению объекты транспорта, метро, ЖКХ и др. Относительно отсутствия в числе объектов концессионных соглашений участков недр представляется, что законодатель может пойти по пути дальнейшего внесения изменений и дополнений в уже принятый закон.
	Концессионное соглашение в области добычи полезных ископаемых можно определить как договор, по которому Правительство РФ или компетентный орган предоставляет инвестору во временное возмездное владение и пользование участок недр в целях разведки, разработки и добычи полезных ископаемых.
	Концессионное соглашение имеет ряд особенностей, отличающих его от сходных гражданско-правовых договоров.
	Диссертантом выделены отличия концессионного соглашения от аренды: 1) арендатору предоставляется имущество в пользование или во владение и пользование, концессионеру предоставляется право пользования имуществом, что образует вещное право; 2) концессионер приобретает свои права с момента заключения договора, а арендатор – с момента получения вещи; 3) имущество, приобретенное или созданное концессионером, подлежит безвозмездной передаче государству, в то время как нормы об аренде предусматривают возможность передачи такого имущества арендатору в соответствии со ст. 623 ГК РФ.
	 Также существует различие между концессионным договором и подрядом: 1) результат работ концессионер в отличие от подрядчика получает в свою собственность; 2) обязанность подрядчика – выполнение определенной работы, за которую он получает обусловленную плату, по концессионному соглашению выполнение работ является условием, которое государство устанавливает для пользования предоставляемым имуществом.
	Статья 12 Закона «О недрах» закрепила возможность заключения контракта на предоставление услуг (с риском или без риска). Данные контракты называют также сервисными контрактами.
	Рисковое соглашение является договором подряда, поскольку финансовый риск берет на себя подрядчик. Деятельность привязана непосредственно к результату – обнаружению нефтяного месторождения. Безрисковые соглашения не влекут за собой какого-либо элемента изыскательского риска. При заключении данного соглашения можно говорить об услугах в чистом виде.
	В соответствии с действующим законодательством (ст. 607 ГК РФ) предусмотрена возможность сдачи в аренду обособленных природных объектов, в том числе участков недр (п. 2 ст. 26 Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». Диссертантом не исключается в дальнейшем возможность предоставления участков недр в пользование на основании договора аренды. Однако, во-первых, это должно быть закреплено непосредственно в Законе «О недрах». Во-вторых, договор аренды участков недр может заключаться только для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых.
	Третья глава «Соглашение о разделе продукции» включает в себя два параграфа.
	В первом параграфе «Развитие законодательства о соглашениях о разделе продукции» проанализирована история возникновения соглашений о разделе продукции и его развитие.
	Среди стран СНГ соглашение о разделе продукции предусмотрено, в частности, законодательством Казахстана, Таджикистана, Азербайджана, Украины, Кыргызстана.
	Закон РФ «О недрах» в ст. 12 содержит упоминание об использовании в недропользовании договорных форм, в частности, соглашений о разделе продукции, о предоставлении услуг и иных договоров.
	Соглашение о разделе продукции, являющееся гражданско-правовым договором, заключается Правительством РФ и инвестором – частным лицом. 
	Согласно п. 3 ст. 2 Закона «О соглашениях о разделе продукции» требуется утверждать путем принятия федеральных законов перечни объектов, на которых разрешено применение соглашений о разделе продукции, и отдельные соглашения в случае, если они связаны с использованием участков на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне (п. 1 ст.6 Закона «О соглашениях о разделе продукции»). Соглашение о разделе продукции не является международным договором, поэтому утверждение его законом не может представлять собой ратификацию. Стороной соглашения становятся и российские инвесторы, в то время как ст. 106 Конституции РФ предусматривает утверждение законами лишь международно-правовых договоров. Требование Закона «О соглашениях о разделе продукции» об утверждении отдельных соглашений федеральным законом противоречит не только Конституции, но и п. 1 ст. 425 ГК РФ.
	В связи с изложенным представляется необходимым исключить из абз. 5 п. 1 ст. 6 Закона «О соглашениях о разделе продукции» норму, содержащую обязательное требование об утверждении соглашений, связанных с использованием участков недр, расположенных на континентальном шельфе Российской Федерации и (или) в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации федеральными законами.
	Во втором параграфе «Правовая природа соглашения о разделе продукции» проведена квалификация соглашения о разделе продукции.
	Часть 2 п. 3 ст. 1 Закона «О соглашениях о разделе продукции» распространяет на права и обязанности сторон по договору гражданское законодательство. При этом в Законе «О соглашениях о разделе продукции» содержится большое количество императивных норм, что однако не противоречит гражданскому праву (п. 4. ст. 421, п. 1 ст. 422 ГК РФ).
	Неоднократно предпринимались попытки отнести соглашение о разделе продукции к определенному типу договоров, предусмотренных гражданским правом: смешанный договор, сочетающий в себе элементы договора аренды и договора подряда; горный подряд; модификация договора подряда, дополненная особым налоговым, таможенным и валютным режимами.
	Диссертантом определены отличия соглашения о разделе продукции от договора подряда. Так, в соглашении о разделе продукции государство не дает инвестору никаких заданий по производству работ. Упоминание программ, проектов и планов (ст. 7 Закона «О соглашениях о разделе продукции») не может быть признано заданием заказчика, поскольку эти программы и планы работ разрабатываются инвестором или оператором соглашения, а не государством. Государство же в лице уполномоченных органов принимает решения об одобрении представляемых инвестором и (или) оператором соглашения программ, планов работ и смет расходов. 
	  По договору подряда заказчик уплачивает подрядчику обусловленную цену. В Законе «О соглашениях о разделе продукции» не предусматривается, что государство оплачивает инвестору выполненную работу. Более того, нет и упоминания о передаче государством инвестору части произведенной продукции.
	Некоторые общие признаки между подрядом и соглашением о разделе продукции можно усмотреть в обязанности инвестора передать государству часть произведенной продукции (абз. 5 п. 1 ст. 8 Закона «О соглашениях о разделе продукции»). Однако, во-первых, инвестор передает не всю произведенную продукцию, а только ее часть, определяемую в соглашении. Во-вторых, представляется, что часть прибыльной продукции передается государству не в качестве результата работ, а в счет платы за пользование исключительными правами.
	На первый взгляд, общим является условие о том, что инвестор осуществляет работы за свой счет и на свой риск. Однако указанный риск лежит на инвесторе только до начала коммерческой эксплуатации месторождения (добыча). При добыче инвестор фактически не несет никаких рисков, поскольку месторождение уже разведано и установлена экономическая целесообразность добычи, и в любом случае цель соглашения будет достигнута. Более того, все расходы инвестора по соглашению о разделе продукции (в том числе расходы, связанные с поиском и разведкой) в случае коммерческого открытия и начала добычи, компенсируются за счет части произведенной продукции (абз. 3 п. 1 ст. 8 Закона «О соглашениях о разделе продукции»).
	Точка зрения (напр., Г.Д. Ахмадиева) о наличии в соглашении о разделе продукции признаков договора аренды и применении к отношениям по использованию участков недр правил об аренде представляется спорной по причине потребляемости недр.
	В диссертации делается вывод о наличии в соглашении о разделе продукции признаков договора о совместной деятельности, в частности: объединение участниками своих вкладов в целях извлечения полезных ископаемых (исключительное право на ведение поиска, разведки и добычи полезных ископаемых – со стороны государства; имущество, необходимое для осуществления указанных операций – со стороны инвестора); распределение прибыли между инвестором и государством; определяемое в соглашении распределение расходов и убытков. Кроме того, представляется, что в соглашении о разделе продукции стороны не находятся на противоположных сторонах обязательства, поскольку преследуют общую цель – получение максимального количества ресурсов, которая достигается за счет применения эффективных и безопасных методов добычи. Пункт 2 статьи 1041 ГК РФ также не ограничивает участие государства в договоре простого товарищества, так как целью соглашения о разделе продукции не является осуществление предпринимательской деятельности. Получение прибыли сторонами выведено за рамки соглашения о разделе продукции, поскольку договоры, направленные на реализацию произведенной продукцией, стороны заключают самостоятельно от собственного имени. 
	Таким образом, соглашение о разделе продукции, сочетающее в себе нормы публичного и частного права, имеет характер договора о совместной деятельности (договора простого товарищества) с содержанием такого отличительного признака подрядного договора как возлагаемый на инвестора риск достижения результате работ, который исчезает с момента начала коммерческой эксплуатации месторождения (добычи).
	В законодательстве не урегулирован вопрос о принадлежности добытых полезных ископаемых до момента его окончательного раздела при исполнении соглашения о разделе продукции. Поскольку соглашение о разделе продукции имеет признаки договора о совместной деятельности (простого товарищества), то произведенная в ходе совместной деятельности продукция до момента ее раздела принадлежит участникам договора на праве общей долевой собственности (ст. 1043, абз. 2 п. 4 ст. 244 ГК РФ).
	В заключении подводится итог диссертационному исследованию, сформулированы основные теоретические выводы и практические предложения по совершенствованию норм гражданского законодательства, обосновывается важность дальнейшего научного анализа выявленных проблем.
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