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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ. 

 

Актуальность темы исследования. Проводимая в Российской 

Федерации административная реформа имеет одной из своих составляющих 

реформирование государственной службы. Очередная попытка 

модернизации государственной службы в РФ была предпринята в 2001 году, 

когда в соответствии с поручением Президента Российской Федерации
 
была 

разработана и утверждена Концепция реформирования системы 

государственной службы Российской Федерации
1, а на основе 

представленных теоретических положений и выводов Концепции 

разработана Федеральная программа «Реформирования государственной 

службы Российской Федерации на 2003 – 2005 годы»2. В числе обозначенных 

для решения задач были названы: применение эффективных методов подбора 

квалифицированных кадров для государственной службы, а также создание 

условий для их должностного (служебного) роста; обеспечение открытости 

государственной службы в интересах развития гражданского общества и 

укрепления государства. Все это нашло отражение в порядке замещения 

должностей государственной службы Российской Федерации, в том числе в 

конкурсном способе замещения должностей. 

Принятые федеральные законы «О системе государственной службы 

РФ» и «О государственной гражданской службе РФ» заложили новые 

комплексные нормативно-правовые основы регулирования государственной 

службы Российской Федерации, включая применение института конкурса в 

служебных правоотношениях.  

Важным нововведением стало отнесение вопроса регулирования 

конкурсного отбора к предметам ведения Российской Федерации, тем самым 

закрепив право только на федеральном уровне устанавливать основные 

                                                 
1 Концепция реформирования системы государственной службы Российской Федерации 15 августа 2001 
года № Пр-1496 
2 Указ Президента РФ от 19 ноября 2002 года № 1336; с изменением сроков реализации программы на 2006-
2007 гг. – Указ Президента РФ от 12.12.05 №1437 СЗ РФ 19.12.05 №51 Ст. 5514 
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положения проведения конкурса как способа замещения должностей 

государственной службы. Кроме того, многие вопросы (состав конкурсной 

комиссии, методика и непосредственно проведение и т.п.) решаются самими 

органами государственной власти. 

Изменен подход законодателя к конкурсному замещению – определив за 

ним место основного способа. Расширилось на законодательном уровне 

применение конкурсных процедур. В настоящее время конкурс используется 

для формирования кадрового резерва государственной службы.  

Внесенные изменения в вопрос открытости конкурсных процедур и 

доступности осуществления за ними контроля со стороны общества и 

государства, потребовали нового осмысления и анализа. 

В рамках меняющегося законодательства и возникающих в новых 

условиях правоотношений в сфере государственной службы возникла 

необходимость в теоретических разработках, способных облегчить процесс 

внедрения и дать разъяснения по применению законодательства. 

Вместе с тем, институт конкурса имеет давнюю историю применения в 

процессе замещения должностей. Порядок замещения по конкурсу известен 

и активно используется как в российском праве, так и за рубежом. Из 

многообразия процедурного применения конкурс имеет устоявшиеся 

критерии и принципы, характеризующие его среди других способов 

замещения должностей госслужбы в Российской Федерации.  

Актуальность работы выражается также в том, что целостное 

диссертационное исследование в сфере конкурсного замещения на 

государственной службе ранее не проводилось. 

Степень научной разработанности темы. При подготовке диссертации 

использовались сочинения русских дореволюционных ученых-юристов, 

прежде всего административистов и государствоведов Э.Н. Берендтса, 

А.Д. Градовского, А.И. Елистратова, В.В. Ивановского, Н.О. Куплевского, 

Н.И. Лазаревского, А. Леруа, Н. Павлова-Сильванского. 
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В основу диссертационной работы положены научные разработки общей 

теории права, конституционного и административного права: 

Ю.С.Адушкина, М.В. Баглая, Д.Н. Бахраха, И.Л. Бачило, Н.М. Конина, 

А.В.Куракина, А.В. Малько, В.М. Манохина, Н.И. Матузова; Л.Л. Попова, 

И.В. Пановой, Ю.А. Розенбаума, А.А. Савостина, Ю.А. Тихомирова, Н.Ю. 

Хаманевой, которые составили теоретический фундамент диссертации. 

Значительный вклад в исследуемую проблему внесли ученые-

административисты непосредственно специализирующиеся на 

государственной службе: Г.В. Атаманчук, А.А. Гришковец, А.П. Иванов, 

В.П. Иванов, В.М. Манохин, А.Ф. Ноздрачев, А.В. Оболонский, Д.М. 

Овсянко, Е.В. Охотский, Ю.Н. Старилов. 

Параллельно с произведениями административистов в диссертации 

также анализировались произведения представителей науки трудового права: 

С.А. Иванова, С.А. Ивановой.  

При изучении исторического опыта конкурса активно использовались 

труды ученых историков: Т.Г. Архиповой, М.Ф. Румянцевой, А.С. Сенина, 

занимающихся проблемами истории государственной службы. 

 Объектом диссертационного исследования являются общественные 

отношения, возникающие при замещении должностей по конкурсу 

должностей государственной гражданской службы. 

Предмет диссертационного исследования составляют нормы права в 

сфере регулирования государственной службы; теоретические труды по 

вопросам замещения должностей на государственной службе в РФ. 

Целью исследования является комплексный анализ правоотношений, 

возникающих в связи с конкурсным замещением должностей 

государственной службы, выявление пробелов современного 

законодательства и выработка практических рекомендаций и предложений 

по совершенствованию правового регулирования и организации конкурсных 

процедур на государственной гражданской службе.  
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Задачи диссертационного исследования: 

− определение понятия конкурса как способа замещения должностей на 

государственной службе Российской Федерации;  

− осмысление современного состояния и определение перспектив развития 

института конкурсного отбора на государственной службе; 

− анализ законодательства, определяющего условия проведения конкурса на 

государственной службе; 

− рассмотрение процедуры проведения конкурсного замещения должностей 

государственной службы; 

− исследование взаимосвязи институтов конкурса и кадрового резерва на 

госслужбе РФ; 

− рассмотрение правового статуса конкурсной комиссии в рамках 

обеспечения конкурсного отбора на должности государственной службе; 

− определение основных направлений совершенствования законодательства 

в исследуемой области. 

Методологическую основу исследования составляют всеобщий 

(материалистическая диалектика) и общенаучные методы (анализ, синтез, 

системно-структурный, исторический). А также частнонаучные методы 

познания (историко-правовой, сравнительно-правовой, формально-

юридический). 

Нормативную базу исследования составляют Конституция 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные 

законы, законы и иные правовые акты Российской Федерации, правовые акты 

субъектов Российской Федерации, правовые акты государственных органов 

власти.  

Научная новизна исследования состоит в непосредственном и 

комплексном рассмотрении основных вопросов института конкурса, как 

способа замещения должностей государственной службы.  
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Ранее объектами диссертационных исследований были общественные 

отношения, связанные или с замещением должностей государственной 

службы в целом, например, например, Киржиманов В.Н. «Правовые основы 

подбора кадров государственных служащих, их аттестация и повышение 

квалификации в Российской Федерации» 2003, или смежных способов – 

Иванов А.П. «Выборность как способ формирования кадров 

государственных органов» 1966 года.  

Новизна также обусловлена тем, что исследование проведено на основе 

нового законодательства о государственной службе. В диссертационной 

работе впервые предпринят анализ развития положений, связанных с 

конкурсным замещением. Значительное внимание уделено организационной 

составляющей конкурса – условиям и порядку его проведения. Исследована 

взаимосвязь конкурсного отбора и кадрового резерва в рамках 

законодательства. 

Новизна проявляется также в следующих положениях, выносимых на 

защиту:  

1. Обосновывается целесообразность и формулируется понятие конкурса, 

как состязательного организационно-правового способа замещения 

должностей государственной службы, заключающегося в оценке 

профессионального уровня кандидатов.  

2. Определяются основные задачи и принципы конкурсного отбора при 

замещении должностей государственной службы Российской 

Федерации. Предлагается разделение правовых принципов конкурса на 

материальные и процессуальные. 

3. Определяются правовые условия проведения конкурсного замещения. 

Предлагается разделение исключений при проведении конкурса на 

абсолютные и относительные, обосновывается их необходимость.  

4. Обосновывается целесообразность объединения конкурсной и 

аттестационной комиссий, вследствие единства задач, стоящих перед 

ними, и требований к составам. 
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5. Предлагается выделение подготовительной и основной стадий в 

порядке проведения конкурса. Сравниваются различия стадий по 

целям, субъектам и процедурным мероприятиям. 

6. Целесообразно закрепление за органом, управляющим 

государственной службой Российской Федерации, информационных и 

методических полномочий в сфере конкурсных процедур. 

7. Определяются новые моменты взаимодействия кадрового резерва и 

конкурса: кадровый резерв рассматривается как особый способ 

поступления на государственную службу, в формировании которого 

активную роль играют конкурсные основы. 

8. Предлагается внести изменения в законодательство по ряду вопросов 

относительно: независимых экспертов; конкурсных комиссий; органа, 

управляющего государственной службой Российской Федерации; 

законодательства о государственной тайне. 

Теоретическая и практическая значимость исследования выражается в 

возможности использования выводов и предложений, сделанных в работе: 

− при подготовке учебников, учебных пособий, практикумов и иной учебно-

методической литературы по курсам административного и служебного 

права, а также при преподавании этих учебных дисциплин; 

− в практической деятельности органов государственной власти в рамках 

осуществления замещения должностей по конкурсу и разработки 

правовых актов, регулирующих связанные с ним отношения; 

− в работе по совершенствованию российского законодательства о 

конкурсном замещении должностей государственной службы.  

Апробация результатов исследования. Положения и выводы, 

изложенные в диссертации, прошли апробацию в таких формах как: 

подготовка автором научных публикаций; проведение практических и 

семинарских занятий по административному праву в ГОУ ВПО «Саратовская 

государственная академия права»; выступление с докладами на научно-

практических конференциях: «Реформирование государственной службы как 
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стабилизирующий фактор становления гражданского общества в России» 

(ПАГС, 26 апреля 2005); Административное и административно-

процессуальное право. Актуальные проблемы. (МУ МВД, 2005) обсуждение 

и одобрение настоящей работы на кафедре административного и 

муниципального права ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия 

права». 

Структура диссертационного исследования обусловлена 

поставленными целями и задачами и состоит из введения, двух глав, 

включающих семь параграфов, заключения, библиографического списка 

используемой литературы. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ. 

 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, 

определяются цель, задачи, предмет и объект исследования, указываются 

теоретические и методологические основы работы, степень разработанности 

и научная новизна. Кроме того, формулируются основные положения, 

выносимые на защиту, раскрывается значимость исследования и приводится 

информация об апробации его результатов. 

 Глава I. Конкурс, как способ замещения должностей на 

государственной службе Российской Федерации. В первой главе 

рассматриваются общие теоретические вопросы и правовые основы 

конкурсного способа замещения должностей на государственной службе 

Российской Федерации. 

В первом параграфе История конкурсного отбора на 

государственной службе Российской Федерации представлен анализ 

появления и исторического развития конкурса, как способа замещения 

должностей на государственной службе России.  
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 Выделены и рассмотрены три основные этапа истории государственной 

службы, что позволило определить момент появления конкурсного способа 

замещения должностей государственной службы.  

 В период Российской Империи проявляются исторические 

предпосылки появления конкурса и эволюция его основных элементов. Так, 

анализируются добровольность служебных отношений; наличие 

образования, в качестве возможности поступления на госслужбу; 

использование испытаний при приеме на «государеву службу». Отдельно 

исследовались специальные испытания на должности, требующие 

специальных познаний. Для лиц желающих занять такие должности, 

независимо от аттестатов и общего испытания на классный чин проводились 

особые испытания на должность. Однако наличие предпосылок еще не 

свидетельствует о конкурсном способе замещения должностей на 

государственной службе, а закладывает базис для дальнейших 

преобразований. 

Следующим историческим этапом развития государственной службы 

являлся советский период 1917-1993 гг. Этот период ознаменован началом 

использования конкурсных процедур при замещении должностей 

государственной службы.  

Первое упоминание в законодательстве о конкурсе появляется в 

постановлениях Совета Министров СССР от 19 февраля 1953 г. № 539 «О 

мерах по улучшению подготовки профессорско-преподавательских кадров 

для высших учебных заведений СССР» и от 15 августа 1956 г. № 1123 «О 

проведении конкурсов и аттестации научных сотрудников научно - 

исследовательских институтов и лабораторий». Таким образом, внедрение 

конкурсных процедур началось со сферы образования и науки. Постепенно 

конкурс проник в сферу здравоохранения1, телерадиовещание
1 и культуру2. 

                                                 
1 Приказ Минздрава СССР от 31.10.1962 № 522 «Об утверждении временных норм нагрузки врачей-
рентгенологов и коэффициентов рентгеновских единиц, положения о рентгеновском отделении и кабинете, 
положения о заведующем рентгеновским отделением (кабинетом), о враче-рентгенологе рентгеновского 
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 Конкурс использовался как для замещения должностей рядового (в 

частности, профессорско-преподавательский состав, творческие работники 

телевидения и радиовещания), так и руководящего составов (заведующего 

рентгеновским отделением, заведующего кафедрой высших учебных 

заведений и т.п.). Данный период охарактеризован ограниченным 

нормативно-правовым регулированием, и решающим влиянием правящей 

партии на процессы подбора и расстановки кадров. 

Период конкурса в России (1993-2005). Конкурсный способ замещения 

должностей государственной службы этого периода отличался 

регулированием на основе принципа федерализма, выполнял задачи, как 

замещения должностей, так и прямого продвижения по «служебной» 

лестнице. Обязательность и окончательность решения конкурсной комиссии 

по кандидатуре. В то же время, существовали возможности ухода от 

конкурсных процедур, в частности, путем формирования большого 

кадрового резерва, а также узкой информационной освещенности и 

подконтрольности обществу. Однако самым большим препятствием не 

только к развитию, но и в использовании конкурса являлось редкое его 

применение.  

В рамках общего реформирования государственной службы 

изменениям подвергся и конкурсный порядок замещения должностей. 

Основой послужила выработанная «Концепция реформирования системы 

государственной службы РФ», где конкурсу уделялось пристальное 

внимание, а также были заложены основные направления применения и 

развития.  

                                                                                                                                                             
отделения (кабинета) лечебно профилактического учреждения, положения о рентгенолаборанте 
рентгеновского отделения (кабинета), положения о санитарке рентгеновского отделения (кабинета)» 
1 Постановление Совмина СССР от 05.03.1971 № 151 «Вопросы Государственного Комитета СССР по 
телевидению и радиовещанию». 
2 Приказ Минкультуры СССР от 25.04.1991 № 139. «О введении в действие Положения о порядке 
заключения контрактов с директорами и художественными руководителями союзных учреждений и 
организаций культуры». 
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Во втором параграфе «Конкурс за рубежом» исследуется 

прогрессивный опыт стран, где конкурс давно используется и наиболее 

близких к нашей системе государственной службы. 

Институт конкурсного способа замещения должностей на 

государственной службе имеет богатую историю и широко представлен в 

зарубежных странах. Заполнение должностей на конкурсной основе за 

рубежом включает общие моменты: предварительный отбор кандидатов 

осуществляется коллегиальным органом после соответствующего 

уведомления о вакантных должностях и проведения испытаний (экзаменов). 

Кроме того, в ряде стран конкурсная система применяется не только для 

зачисления соискателя на государственную службу, но и для изменения 

должности (ранга).  

Исследованию подверглись также различия в процедурах конкурсного 

отбора на основе систем государственной службы и национальных 

особенностей государств. Так в системе закрытой госслужбы использование 

конкурсных экзаменов осуществляется в основном при поступлении на 

низшие (младшие) должности государственной службы. А для позиционной 

системы характерны - конкурсный отбор при приеме и продвижении по 

службе на любые должности, кроме политических.  

Диссертантом рассматриваются конкурсный порядок во Франции, 

Италии, Японии и США, а также в Казахстане, наиболее преуспевшей, по 

мнению автора, стране СНГ в реформировании государственной службы.  

В третьем параграфе «Понятие конкурсного способа замещения 

должностей государственной службы РФ» проведен анализ общих 

положений, связанных с понятием конкурса как способа замещения 

должностей государственной службы, целей и задач, стоящих перед ним, 

основополагающие принципы, а также законодательства, регулирующего 

отношения в этой сфере. 

В параграфе 3.1. «Понятие, цель и задачи конкурса» на основе 

проведенного исследования автором сформулировано определение конкурса 
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как состязательного организационно-правовоого способа замещения 

должностей на государственной службе, заключающегося в оценке 

профессионального уровня претендентов. 

В качестве цели проведения конкурса обосновывается замещение 

победителем конкурса должности государственной службы.  

Достижение поставленной цели требует решения задач конкурсного 

замещения, среди которых выделены: 

 - обеспечение конституционного права граждан РФ на равный 

доступ к государственной службе;  

- обеспечение права государственных гражданских служащих на 

должностной рост на конкурсной основе;  

- формирование высокопрофессионального кадрового состава 

государственных органов;  

- формирование на конкурсной основе кадрового резерва для 

замещения должностей гражданской службы;  

- предупреждение коррупции и профилактика конфликтов 

интересов. 

 

В параграфе 3.2. «Принципы замещения по конкурсу» 

рассматриваются основополагающие начала в регулировании конкурсного 

способа замещения. Для анализа автор подразделяет принципы, относящиеся 

к материальной и процессуальной составляющим конкурса. Автор исследует 

принципы законности, единства правовых и организационных основ 

федеральной службы и службы субъектов РФ, гласности, равенства или 

равноправия, объективности и беспристрастности оценки при проведении 

конкурса, профессионализма и компетентности, а также принцип 

состязательности. 

В параграфе 3.3. «Виды конкурсного отбора на госслужбу РФ» 

выделены и проанализированы классификации конкурсных процедур в 

зависимости: 
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от концепций государственной службы - открытый и закрытый конкурс;  

от формы оценивающих мероприятий - конкурс-документов и конкурс- 

испытание;  

от вида государственной службы - конкурс на гражданской, 

правоохранительной и военной службах.  

Параграф 3.4. «Законодательство, регулирующее конкурс» посвящен 

системе правовых актов, построенной на общих началах, предполагающей 

разделение вопросов ведения, а также строгой юридической иерархичности.  

Особенностью в регулировании конкурса на современном этапе стало 

меняющееся законодательство. Первым новым федеральным законом, 

закрепившим положения о конкурсе, стал закон «О системе 

государственной службы РФ»1. Являясь базовым и рамочным актом, он 

заложил основы строения государственной службы РФ, в том числе в часть 2 

статьи 11 основы применение конкурса на государственной службе РФ. 

Основным нормативным актом, регулирующим конкурс на госслужбе, 

является федеральный закон «О государственной гражданской службе 

РФ»2. Провозглашенный как акт, устанавливающий правовые основы 

госслужбы, он, таким образом, закрепляет основные положения поступления 

на гражданскую службу и замещение должности по конкурсу (ст. 22). Среди 

них основные задачи3, условия проведения, порядок образования и состав 

конкурсной комиссии, право на обжалование решений по конкурсу, а также 

издание специального акта по конкурсу. Кроме того, закон содержит 

отсылочные нормы в статье 64 регулирующей формирование кадрового 

резерва на конкурсной основе. Далее в строгой иерархии автор ставит 

специальный акт - «Положение о конкурсе на замещение вакантной 

должности государственной гражданской службы РФ»4. Новое положение 

определяет порядок и условия проведения конкурса с 1 февраля 2005 года, 
                                                 
1 СЗ РФ №4 2003 г. Ст. 2354 
2 СЗ РФ №6 2004 г. Ст. 2354 
3 Подробнее в параграфе «Понятие конкурсного способа замещения должностей государственной службы 
РФ». 
4 СЗ РФ №6 2005 г. Ст. 2354 
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закрепляет за конкурсом обеспечение прав на равный доступ и должностной 

рост на государственной службе, раскрывает положения об 

информационной освещенности процесса, процедурах оценки 

профессиональных уровней и личностных качеств кандидатов, 

последовательности и сроках проведения конкурса, порядка вынесения и 

оформления решения по результатам конкурса. 

Особо в работе исследуется принцип единообразия положений о 

конкурсе, согласно которому условия и порядок проведения едины на всей 

территории РФ. 

 

Глава II «Условия и порядок проведения конкурса» отведена вопросам 

применения конкурса для замещения должностей государственной 

гражданской службы, а также связанных с процедурой проведения 

конкурсного отбора. 

В первом параграфе «Условия проведения конкурса» рассмотрены 

правовые условия проведения конкурса. Автор выделяет две категории 

исключений (абсолютные и относительные), когда применяется другие 

способы замещения. В основу такого деления положена возможность 

проведения конкурса, то есть либо проведение конкурса невозможно, либо 

оно зависит от решения представителя нанимателя (руководителя 

государственного органа). К абсолютным относятся исключения, 

перечисленные в части 2 статьи 22 Закона «О государственной гражданской 

службе РФ». Исключения в частях 3 и 4 этой же статьи можно отнести к 

относительным исключениям.  

В результате проведенного анализа правовых условий делается вывод, 

что на данном этапе конкурс является основным способом замещения 

должностей государственной службы. При более детальном рассмотрении 

встречающиеся ограничения не становятся преградами на пути конкурса, а 

исполняют роль по применению или иных способов замещения должностей, 
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или особых гарантий государства, или особых условий, связанных с 

прохождением государственной службы.  

Во втором параграфе «Конкурсная комиссия: образование, состав, 

полномочия» рассматриваются вопросы образования, формирования состава 

и определения полномочий конкурсных комиссий. 

На основе проведенного анализа комиссий, используемых для оценки 

профессионального уровня, сделан вывод о возможности объединения 

конкурсной и аттестационной комиссий. 

 При исследовании состава конкурсной комиссии особо уделено 

внимание требованиям об исключении возможности возникновения 

конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые 

конкурсной комиссией решения.  

Отдельно проанализированы положения независимых экспертов в 

конкурсных комиссиях, их количественное представительство и оплата 

деятельности. Вносятся предложения по совершенствованию 

законодательства. 

В третьем параграфе «Порядок проведения конкурса» исследован 

порядок проведения конкурса, который представляет собой процедурное 

осуществление конкурсных процессов, для отбора лучшего кандидата на 

должность государственной службы, путем оценки профессионального 

уровня всех кандидатов. Выделяются основные элементы процедуры такие 

как – стадии, субъекты, сроки.  

Исходя из основных задач и процедур, автор выделяет две 

самостоятельные стадии (подготовительную и основную) при проведении 

конкурса. Подготовительная часть, согласно определению, служит для 

подготовки проведения конкурсных процедур, подбора кандидатов для 

дальнейшего отбора для замещения должности. Начало стадии связано с 

опубликованием объявления о приеме документов для участия в конкурсе, на 

основании решения руководителя государственного органа. Окончание 

ознаменовано решением о дате, месте и времени проведения второго этапа 
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конкурса, принимаемого представителем нанимателя после проверки 

достоверности сведений, представленных претендентами на замещение 

вакантной должности гражданской службы, а также после оформления в 

случае необходимости допуска к сведениям, составляющим государственную 

и иную охраняемую законом тайну, а также допуска к участию в конкурсе 

более двух кандидатов.  

Основная часть – второй этап протекает после его объявления и 

заключается в проведении отбора на должность государственной 

гражданской службы, на основании конкурсных процедур; принятии 

решения о победителе в конкурсе, с последующим обязательным 

замещением вакантной должности и подписания с ним служебного 

контракта. Самостоятельность стадий подтверждается различием в статусах 

субъектов – претендентах и кандидатах. 

Рассмотрены вопросы, относящиеся к информационной освещенности и 

методическим регламентациям конкурсных процедур. Так, информация о 

проведении размещается теперь не только в печатных изданиях, но и на 

официальных сайтах государственных органов в информационно-

телекоммуникационной сети общего пользования. Там же будет размешен 

отчет о конкурсе, то есть результаты проведения. Высказано предположение 

о создании для этих целей единого информационного ресурса на всей 

территории РФ. Также рекомендуется создание специального органа для 

разработок методических рекомендаций по проведению конкурса, что 

обеспечит объективный, научно-обоснованный и единый подход в сфере 

проведения конкурса. 

Особое внимание в работе уделено вопросу обжалования при 

проведении конкурса. Федеральный закон «О государственной гражданской 

службе РФ» предусматривает два основания обжалования при проведении 

конкурса. Во-первых, претендент на замещение вакантной должности 

гражданской службы, не допущенный к участию в конкурсе, вправе 

обжаловать это решение. В данном случае, имеется в виду обжалование 
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отказа в допуске к участию в конкурсе (ч. 6 ст. 22 ФЗ №79). Во-вторых, 

кандидат вправе обжаловать решение конкурсной комиссии в соответствии 

с законодательством РФ, то есть обжалование решения конкурсной 

комиссии по результатам конкурса (ч. 11 ст. 22 ФЗ №79). 

В четвертом параграфе рассматривается «Конкурс как способ 

формирования кадрового резерва». Рост конкурсных начал выразился в 

законодательном распространении конкурса на кадровый резерв. Закон «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» определил, 

что с учетом Сводного реестра государственных гражданских служащих 

Российской Федерации и поступивших заявлений гражданских служащих 

(граждан) формируются на конкурсной основе для замещения должностей 

гражданской службы федеральный кадровый резерв, кадровый резерв 

федерального государственного органа, кадровый резерв субъекта 

Российской Федерации и кадровый резерв государственного органа субъекта 

Российской Федерации (ст. 64 ФЗ «О государственной гражданской 

службе»). 

Отдельно исследуется вопрос взаимодействия кадрового резерва и 

конкурса, как звенья одной цепи в рамках процессов формирования 

кадрового состава государственной службы. Исходя из проведенного 

анализа, делается вывод о перераспределении основной нагрузки по 

замещению должностей государственной службы на кадровый резерв. Из 

него будут брать необходимых кандидатов на вакантные должности, в него 

будут включаться гражданские служащие для дальнейшего должностного 

роста, в свою очередь конкурс, как способ замещения отойдет на второй 

план. Будущее конкурса, исходя из действующего законодательства, видится 

в формировании кадрового резерва на конкурсной основе, что потребует 

повышенный общественный и государственный контроль за соблюдением 

законодательства в сфере применения конкурсных процедур.  
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В заключении подведены основные итоги диссертационного 

исследования, сделаны предложения по совершенствованию отдельных 

положений законодательства в этой сфере. 
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